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OBJETO DE AUDITORIA: UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

Gestion / Periodo auditado: 01/01/2022 al 31/12/2023

GERENCIA DE CONTROL DE GESTION DEL SECTOR NO FINANCIERO
Departamento de Control de Gestion de Organismos Descentralizados y otras Entidades

Normativa analizada / Marco normativo aplicable

LEYES: Nros. 24.156 y 24.521.
DECRETOS: Decretos 1023/2001, 1030/2016, 1344/2007.
RESOLUCIONES: Resolucion 1.397/1995 MCyE

Aclaraciones previas

La UNC es una persona juridica de derecho publico con autonomia académica e institucional, y
autarquia administrativa y financiera. La UNC tiene autarquia econdmico-financiera, la que sera ejercida
dentro del régimen de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Puablico Nacional y sus modificatorias.

La UNC cuenta con 15 unidades académicas y 2 colegios secundarios, en las que se imparten
carreras universitarias y de grado secundaria respectivamente, que se ofrecen a la comunidad, abarcando
numerosas disciplinas de las ciencias sociales, basicas, humanas, aplicadas y de la salud. La UNC posee
su sede central en la ciudad de Cérdoba y otras instalaciones en el interior de la provincia. En Capilla de los
Remedios se encuentra el Campo experimental de la Facultad de Ciencias Agropecuarias; en Bosque
Alegre, el Observatorio Astronémico; en Valle Hermoso, la Reserva Natural de Vaquerias y en Las Tapias,
la Estacion Terrena Aeroespacial. También posee un predio de 10 hectareas en Juarez Celman destinado
a la construccion del Campus Norte.

El gobierno de la Universidad es ejercido por: a) La Asamblea Universitaria, b) EI Consejo Superior,
¢) El Rector, d) Los Consejos Directivos de las Facultades y e) Los Decanos.

La Universidad Nacional de Cordoba tiene autarquia econémico-financiera, la que sera ejercida
dentro del régimen de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y Sistema de Control del Sector Publico
Nacional y sus modificatorias.

El Rector y los miembros del Consejo Superior son los responsables de la administracion de los
recursos de la Universidad, segun su participacion, debiendo responder en los términos y con los alcances
previstos en la legislacion vigente.

CONCLUSIONES

Se audit6 la UNC con el objeto de evaluar la gestion financiera, contable y administrativa
correspondiente a los ejercicios 2022 y 2023.

Se hallaron deficiencias en la estructura organizativa de la Universidad al no contar con una estructura
organizativa integral y una correcta asignacion de misiones y funciones.

En relacién a la Ejecucion Presupuestaria, se verificaron diferencias en la registracion del crédito inicial
correspondiente a la fuente de financiamiento 11 Aportes del Tesoro Nacional de los ejercicios 2022 y
2023, no observandose la canalizacion de las modificaciones presupuestarias a través de los
mecanismos previstos en la Resolucion 1397/1995. Para lograr coherencia y cumplimiento normativo,
toda modificacion presupuestaria debe quedar formalmente aprobada mediante acto administrativo
antes de su ejecucion, conforme al art. 41 de la Ley 24.156 y la Resoluciéon 1397/1995 del MCyE.

La UNC utilizé cuentas pivote para registrar operaciones vinculadas a créditos presupuestarios, lo que
constituye una practica que implica diversos riesgos para la razonabilidad de los estados contables y
presupuestarios de la UNC. Dicha practica desnaturaliza el registro del crédito presupuestario, impide
su asignacion funcional y econdmica correcta y compromete la veracidad del cierre de ejercicio
financiero exigido por la Ley 24.156.
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En cuanto a las cuentas bancarias, se observo la existencia de cuentas bancarias en distintas unidades
del &mbito de la Universidad en la cuales no se comunicé la apertura a la TGN de las mismas, de
acuerdo a las exigencias del Decreto 1344/2007. Por otro lado, se observaron cuentas bancarias en las
cuales no se observa el control por oposicion, siendo que los firmantes pertenecen a la misma area de
trabajo.

En materia de compras y contrataciones, la UNC no elaboré un plan anual de compras de manera de
permitir planificar un proceso eficiente de la mismas, lo cual resta previsibilidad a la formulacién del
presupuesto. La UNC posee un Reglamento de Compras propio (Ordenanza C.S. 05/2013) para la
adquisicion de bienes y servicios que no se encuentra actualizado y/o ajustado a los términos del
Reglamento para la Adquisicion, Enajenacion y Contratacion de Bienes aprobado por el Decreto
1030/2016.

En cuanto a los sistemas de registro y gestion aplicables a los procesos de compras, se observa que
las bases de datos presentan una serie de problemas que afectan su confiabilidad y eficacia. En el
analisis realizado sobre la base de datos SIU Pilaga de los ejercicios 2022 y 2023 y la base SIU Diaguita,
se han identificado diversas falencias que comprometen su integridad, precision y eficiencia.

Por otro lado, la UNC utilizé el mecanismo de reconocimiento de gastos o facturas, incumpliendo el
Régimen de Compras y Contrataciones de la Administracion Publica. Las distintas modalidades
adoptadas para la ejecucion del gasto a través de: cancelacion de facturas sin proceso licitatorio o de
reconocimientos de servicios configuran un apartamiento a la normativa vigente, repercutiendo
negativamente en el proceso de compras y contrataciones de la Universidad debilitando los principios
generales que deben regir en la gestion publica

En cuanto a los expedientes de Obra Publica se destaca que lo expedientes electronicos de las
contrataciones no resultan autosuficientes, restando certeza sobre su completitud, pertinencia,
afectando el control de la gestién en materia de contrataciones. Ello genera falta de certeza del universo
de documentacion relacionada con la licitacion originaria del proyecto. Los expedientes exhiben
debilidades en la incorporacion de la documentacién de base correspondiente a: inicio de trabajos (orden
de inicio, acta de inicio), 6rdenes de servicio de la Inspeccion que autorizan modificaciones (trabajos
adicionales y/o complementarios) o ampliaciones de plazo. Se verificaron expedientes de obra donde la
confeccion del proyecto fue deficiente, incompleto, desactualizado, requiriendo durante la ejecucién de
las obras modificaciones que se materializan en trabajos adicionales y trabajos complementarios.

Por ultimo, en las consideraciones efectuadas por la UNC en su descargo, se destaca que en muchos
hallazgos la Universidad ha manifestado la adopcién de acciones correctivas posteriores al cierre de los
ejercicios auditados. La adecuacion, alcance y efectiva implementacién de las acciones resefadas
podran ser objeto de analisis en futuras auditorias.




