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ORGANISMO REGULADOR DE SEGURIDAD DE PRESAS
AUDITORIA DE GESTION Y CUMPLIMIENTO

“EVALUAR LA GESTION DEL ORGANISMO REGULADOR DE SEGURIDAD DE PRESAS (ORSEP) EN EL
MARCO DE ACCIONES DE CONTROL DE SEGURIDAD DE PRESAS.”

PERIODO AUDITADO: 01/01/2024 AL 31/12/2024.

Gerencia de Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
Departamento de Control del Sector Infraestructura

NORMATIVA ANALIZADA / MARCO NORMATIVO APLICABLE

Leyes: 24.156.

Decretos: 239/99.

Decisiones Administrativas JGM: 1687/18.

Resoluciones: AGN 26/15, 186/16, 187/16, CT ORSEP: 27/01, 05/02, 02/08, 109/10, 04/13, Secretaria de Hacienda:
129/2024.

Disposiciones: DISFC-2024-3-APN-CT#ORSEP, AGN 198/18.

ACLARACIONES PREVIAS

Se describen a continuacion aclaraciones que hacen al objeto de auditoria:

Organismo auditado.

El Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP) fue creado mediante el Decreto N° 239/99 (17/03/99) con
la finalidad de generar una politica Unica de caracter nacional en materia de seguridad de presas. Su propdsito es
garantizar una fiscalizacién adecuada de la seguridad de presas, embalses y obras auxiliares y complementarias bajo
su jurisdiccién, asi como asegurar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la seguridad de presas establecidas
en los respectivos contratos de concesion.

Sus objetivos son: a) Instrumentar los mecanismos necesarios para garantizar la seguridad de las presas de
propiedad del Estado Nacional y de aquellas que, siendo de Estados provinciales o de terceros, sean puestas bajo su
jurisdiccion por convenios especificos. b) Ejercer el poder de policia en materia de seguridad de presas en el ambito
de su competencia, controlando el cumplimiento efectivo de las leyes, decretos y reglamentaciones vigentes, asi como
la fiscalizacion del cumplimiento de las normas sobre seguridad de presas establecidas en los contratos de concesion
de aprovechamientos hidroeléctricos, con las atribuciones y responsabilidades de Autoridad de Aplicacion.

Es un organismo que funciona de manera descentralizada, con una estructura institucional que consta de un
presidente, con asiento en la Ciudad de Buenos Aires, y cuatro Direcciones Regionales. La conduccion del organismo
esta a cargo de un Consejo Técnico (CT), presidido por el titular del organismo e integrado por los cuatro directores
regionales, quienes actian en calidad de vocales.

Actividades de Fiscalizacion y control de seguridad de presas.

Como tarea sustantiva, el ORSEP audita actualmente la seguridad de 31 obras, presas y/o estructuras
complementarias y auxiliares que se encuentran concesionadas a sociedades anonimas creadas a tal efecto.

La implementacién de un programa de seguridad de presas implica la puesta en marcha y el mantenimiento de
multiples actividades. La fiscalizacién comprende basicamente: la revision de informes mensuales y de los informes
anuales de comportamiento; la fiscalizacion de la ejecucién de los ensayos de funcionamiento del equipamiento
hidroelectromecanicos; las verificaciones directas del estado de las obras mediante inspecciones técnicas “in situ”; la
deteccion y evaluacion de anomalias; la implementacién de acciones correctivas; la revision y aprobacion de los
informes de las Auditorias Técnicas elaborados por consultores independientes; y la supervision de la implementacion
de los Planes de Accién Durante Emergencias (PADE) por parte de las empresas concesionarias. Las tareas de
verificacion incluyen tanto la revision del estado y comportamiento de las instalaciones, como la revision integral del
Sistema de Gestion de la Seguridad en todos sus componentes.

Para el desarrollo de sus tareas el ORSEP cuenta con los siguientes procedimientos:

Revision de Informes mensuales. Estan vinculados con las inspecciones visuales realizadas por la concesionaria y
constituyen una componente fundamental de un programa efectivo de vigilancia. El alcance y caracteristicas de dichas
inspecciones dependen de diversos factores, e incluyen tanto las inspecciones de rutina, como aquellas efectuadas
periddicamente por ingenieros especialistas y/o consultores expertos. El objetivo del ORSEP es verificar y evaluar el
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cumplimiento, por parte de la concesionaria, de sus obligaciones en materia de control y mantenimiento de la
seguridad de presas en el periodo informado.

Revision de Informes semestrales/anuales: Se trata de la revision de los informes elaborados en el marco de las
inspecciones periddicas de la seguridad de presas. Estas comprenden un examen detallado de las obras civiles, del
equipamiento electromecanico de los érganos de evacuacion de caudales y de otros componentes vinculados a la
seguridad de presas -como los sistemas de drenaje -, asi como los sistemas de control de la operacién. El objeto es
evaluar, por parte de la concesionaria, el procesamiento y evaluacion de los registros, asi como la evaluacion general
y particular del estado y comportamiento de las obras.

Inspecciones Generales de presas: Estas inspecciones tienen una frecuencia minima anual, que puede
incrementarse segun las particularidades de cada obra. Su objetivo es evaluar el estado general de las obras con el
fin de detectar anomalias. Asimismo, se verifica el cumplimiento de lo establecido en los manuales de operacion y se
elabora un informe acompafado de las 6rdenes de remediacién que correspondan. Las inspecciones incluyen la
verificacién in situ las tareas realizadas por la concesionaria para controlar, mantener y garantizar la seguridad de las
obras. Durante se ejecucién, se documentan las actividades mediante registros fotograficos, planillas y anotaciones,
conforme el Procedimiento Especifico -Inspeccion-.

Inspeccién de Equipo Hidroelectromecénicos: El equipamiento hidroelectromecénicos comprende los equipos
hidraulicos que regulan el flujo de agua a través del complejo, tales como compuertas de vertedero, compuertas de las
centrales hidroeléctricas, y compuertas y valvulas hidraulicas de los descargadores de fondo y de riego. También se
incluyen los equipos auxiliares que permiten su accionamiento. La normativa vigente establece el cumplimiento de
distintos protocolos de operacion, la medicion de parametros de comportamiento de los elementos ensayados, y la
verificacion del estado de funcionamiento y precision de los sistemas de accionamiento y medicién a distancia, entre
otros.

Fiscalizacion de Auditorias Técnicas por Consultores Independientes: Las presas y obras complementarias son
sometidas a un proceso completo de auditoria técnica, llevado a cabo por consultores independientes8. EIl ORSEP
debe verificar y garantizar que dichas auditorias se realicen en tiempo y forma, asegurando el tratamiento integral de
todos los aspectos que deban considerarse para las obras. Este subproceso abarca las acciones que ejecuta antes,
durante y después de cada auditoria.

Plan de Accién Durante Emergencias (PADE): El PADE es un plan anual que identifica los procedimientos y
acciones que la Concesionaria debe seguir durante una emergencia hidrica. Incluye los Mapas de Inundacién que
representan graficamente los escenarios criticos previstos. Es especifico para cada presa. Su contenido permite a las
dependencias gubernamentales y de servicios (municipalidades, defensas civiles, policia, bomberos, salud publica,
accion social, organismos provinciales, compafiias telefonicas y de transporte, entre otros) planificar y coordinar
esfuerzos ante una eventual emergencia hidrica, articulando entre los distintos niveles de gobierno.

Revisién de la Actualizacion del PADE: Las actualizaciones pueden incluir modificaciones en las fechas de
vigencia, datos de contacto, responsables en la cadena de notificaciones (tanto en la Concesionaria como en los
organismos de proteccion civil u otras entidades involucradas), procedimientos, mapas de inundacion, entre otros.
Estas actualizaciones deben ser aprobadas por el ORSEP y comunicadas a los concesionarios, quienes deberan
realizar los ajustes correspondientes en caso de requerirse.

Fiscalizacion de la Capacitacion y Ejercitacion del PADE: La implementacion del PADE debe ser notificada
fehacientemente a todo el personal de la Concesionaria. EI Coordinador del PADE debe elaborar un programa
plurianual que contemple, como minimo: capacitacién, ejercitacion, actualizacion e informe anual. Todo el personal
técnico de cada operador debe conocer en profundidad el complejo y recibir capacitacién en la deteccion y evaluacion
de problemas, asi como en la adopcién de medidas correctivas adecuadas. La ejercitacion debe garantizar que tanto
los documentos como la capacitacion de las partes involucradas sean adecuados. Las pruebas pueden variar desde
ejercicios de gabinete limitado, hasta simulaciones a gran escala, y deben ser fiscalizadas por el ORSEP.
Actualizacion y Ejercitacion del Plan Interno Durante Emergencias (PIDE): establecen los criterios para la
verificacion y documentacion, ordenada y completa, de las acciones que el ORSEP debe ejecutar en cada Unidad
Organizativa (Regionales y Presidencia), con el fin de asegurar su preparacion para actuar frente a una eventual
emergencia. Abarca tareas vinculadas al registro, capacitacion, ejercitacion y actualizacion de los programas previstos
en el Plan Interno Durante Emergencias (PIDE).

Multas y penalidades: En su caracter de autoridad de aplicacién de las normas de seguridad de presas, y en
cumplimiento de las facultades sancionatorias otorgadas por el articulo 5 del Decreto 239/99, el ORSEP - a propuesta
de la direccion regional correspondiente y mediante el Consejo Técnico- puede imponer sanciones a las
concesionarias por el incumplimiento de las normas de seguridad de presas establecidas en los contratos de
concesion, asi como por la omision de las tareas impuestas para salvaguardar la seguridad de las presas y obras
complementarias.

Metas Fisicas Programa 17.

En el marco del Programa presupuestario N.° 17, se contemplan las acciones de fiscalizacion del cumplimiento de las
normas sobre seguridad de presas establecidas en los contratos de concesion de aprovechamientos hidroeléctricos
bajo jurisdiccion del ORSEP y de aquellas que, siendo de propiedad de estados provinciales o de terceros, hayan sido
incorporadas a su oOrbita mediante convenios especificos. El objetivo es asegurar que dichas obras y sus estructuras
auxiliares cumplan con los estandares internacionales de seguridad.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En el marco de su labor como autoridad de aplicacion, el ORSEP contribuye de manera significativa a los siguientes

ODS: ODS 6 - Agua y Saneamiento referido a garantizar la disponibilidad del agua y su gestiéon sostenible, ODS 7:
“Garantizar el acceso a energia asequible, segura, sostenible y moderna.” Como regulador de las concesiones
hidroeléctricas, el organismo debe contribuir al suministro de energia limpia y sostenible, asegurando la operatividad
bajo condiciones de seguridad; y ODS 12 “Garantizar modalidades de consumo y producciéon sostenibles. En
particular, a través de la Meta 12.2, que busca la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.” El
ORSEP debe velar por el cumplimiento de las normativas de operaciéon y mantenimiento de las presas, lo que asegura
una produccién de energia mas eficiente y sostenible.

HALLAZGOS
En el marco de la auditoria se detecto:
> El ORSEP no elabor6 una planificacion operativa anual.

> La falta de una planificaciéon operativa anual anual dificulta la capacidad para determinar el cumplimiento de las
metas fisicas programadas.

» El ORSEP no cumplié, de manera integral, con la ejecucion de las metas fisicas programadas para el afio 2024.

» El ORSEP no cuenta con directores regionales designados para las cuatro direcciones regionales, lo que impide la
conformacion y sesion del consejo técnico y limita el accionar del organismo.

» El organismo no ha desarrollado un sistema informatico que permita registrar de manera sistematica todas las
tareas de fiscalizacién y control de las presas y obras complementarias bajo su jurisdiccién. Esta carencia impide
centralizar y unificar la documentacion técnica, dificultando un seguimiento eficaz de las tareas desarrolladas.

> La documentacién aportada por el ORSEP no se encuentra centralizada ni organizada. Su acceso, forma de
elaboracion y modalidad de entrega resultan inconsistentes, incompletas y heterogéneas, variando segin de la
direccion regional de origen.

» Los procedimientos aplicados por las direcciones regionales en el desarrollo de las actividades sustantivas del
organismo evidencian falta de homogeneizacion y estandarizacion.

» La informacion suministrada respecto de los planes de accién durante emergencias ejecutados no es confiable.

> La gestion del ORSEP presenta deficiencias en el cumplimiento de los procedimientos de Revision de la
Actualizacién del PADE y de Fiscalizacion de la Capacitacion y Ejercitacion del PADE, evidenciadas en el dispar
grado de acatamiento de la Resolucion CT — ORSEP 4/13 por parte de las direcciones regionales.

> El ORSEP no ha impuesto sanciones ante el incumplimiento de la presentacion de la actualizacion del PADE.

» No se cumplié integramente con los lineamientos del procedimiento especifico de actualizacién, capacitacion y
ejercitacion del PIDE, lo que evidencia una falta de unidad de criterio entre las unidades organizativas del ORSEP.

» La gestion del ORSEP presenta falencias en el cumplimiento del procedimiento de Revision de Informes
Mensuales.

> El ORSEP no gestiona de forma eficiente la Revision de Informes Anuales.

> El 66,66% de las fiscalizaciones a los informes de auditorias técnicas de obras por Consultor Independiente no se
ajustan a la normativa aprobada por el ORSEP.

> El 48% de los informes de las inspecciones generales de presas no se ajusta a la normativa aprobada por el
ORSEP.

» El 40% de las fiscalizaciones de ensayos de equipos hidroelectromecanicos no se ajusta a la normativa aprobada
por el ORSEP.

» Los sumarios administrativos originados por el incumplimiento de las normas relativas a seguridad de presas y de
las tareas requeridas por el organismo se encuentran paralizados, en contravencion de lo establecido en la
Resolucion CT — ORSEP 05/02. Esta situacion limita el ejercicio de su poder de policia en materia de seguridad de
presas.

> El ORSEP no cuenta con una estrategia que permita cuantificar ni medir el cumplimiento de los indicadores y las
metas de los ODS afectados por su labor como autoridad de aplicacion en seguridad de presas.

CONCLUSION

En el presente informe se evalu6 la gestion del Organismo Regulador de Seguridad de Presas en el marco de acciones de
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control de seguridad de presas.

Del trabajo de auditoria surge que la gestion del auditado presenta debilidades estructurales, organizativas y operativas que
afectan el cumplimiento de sus funciones.

La ausencia de una planificacion operativa anual diferenciada de la programacién presupuestaria de metas fisicas impide
articular objetivos, recursos, cronogramas y prioridades, dificulta el seguimiento y control de lo ejecutado en relacion con lo
planificado e imposibilita una evaluacién adecuada de los resultados.

La informacién institucional resulta inconsistente y compartimentada, presentando inconsistencias entre las metas fisicas
informadas oficialmente y el respaldo documental existente. Asimismo, la falta de designacion de los Directores Regionales
impide la conformacion y funcionamiento del Consejo Técnico afectando la capacidad del organismo para dictar normas,
aprobar programas y presupuestos, resolver sumarios, aplicar sanciones y ejercer plenamente su poder de policia.

Por su parte, los sistemas de registro y los procedimientos se ejecutan de manera fragmentada y desigual en cada una de
las direcciones regionales, evidenciando ausencia de estandarizacion, falta de centralizacion documental y utilizacion dispar
de herramientas informéaticas.

Las falencias detectadas en los procedimientos especificos (PADE, PIDE, revisiones de informes mensuales y anuales,
auditorias técnicas, inspecciones generales y fiscalizaciones de ensayos hidroelectromecanicos) —tales como ausencia de
firmas, falta de designacion formal de responsables, incumplimiento de formatos normativos, demoras significativas,
inexistencia de plazos definidos y ausencia de inspecciones presenciales en ciertos casos— evidencian deficiencias en la
aplicacion uniforme de la normativa interna.

Las situaciones observadas evidencian una vulnerabilidad sistémica en los mecanismos de gobernanza, planificacion y
control.
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