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INFORME DE AUDITORÍA INDEPENDIENTE 

SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS 

DEL CONTRATO DE PRÉSTAMO BID N.º 4113/OC-AR 

“PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD” 

(Ejercicio n.º 5 finalizado el 31/12/2023) 

 

Al Señor Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales 

de la Secretaría de Finanzas del Ministerio de Economía. 

La Auditoría General de la Nación, en su carácter de auditor externo independiente, ha examinado 

los estados financieros, sus notas anexas e información financiera complementaria que se detallan 

en el apartado I- siguiente, por el ejercicio n.º 5 iniciado el 01/01/2023 y finalizado el 31/12/2023, 

correspondientes al “Programa Federal de Seguridad”, financiado parcialmente con recursos 

provenientes del Contrato de Préstamo n.º 4113/OC-AR, suscripto el 03/11/2017 entre la Nación 

Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 

La ejecución del Programa actualmente es llevada a cabo en el ámbito del Ministerio de Seguridad 

Nacional, a través de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), que funciona dentro de la 

Subsecretaría de Gestión Administrativa dependiente de la Secretaría de Coordinación 

Administrativa.  

La Decisión Administrativa 340/2024, aprueba la estructura organizativa actual de ese Ministerio. 

La misma en su Anexo 2 señala que la Subsecretaría de Gestión Administrativa tiene a cargo la 

ejecución operativa de los procesos de gestión administrativa, presupuestaria y financiero-contable 

de programas, proyectos, cooperaciones técnicas, donaciones y asistencias técnicas con 

financiamiento externo de la Jurisdicción. 

I. ESTADOS AUDITADOS 

a) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados, ejercicio n.º 5 comprendido entre 
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el 01/01/2023 y el 31/12/2023, expresado en dólares estadounidenses. 

b) Estado de Inversiones Acumuladas, (comparativo con el presupuesto vigente) ejercicio 

comprendido entre el 01/01/2023 y el 31/12/2023, expresado en dólares estadounidenses. 

c) Notas n.º 1 a 15 a los Estados Financieros. 

d) Información financiera complementaria:  

• Carta de Cierre de la Gerencia del Programa.  

Los estados financieros, sus notas anexas, e información financiera complementaria, así 

como el control interno implementado son exclusiva responsabilidad del Proyecto. Fueron 

presentados a esta auditoría el 26/09/2025. Los mismos se adjuntan y se identifican al solo 

efecto de nuestra opinión, descriptos en el “Anexo de identificación de Estados Financieros”. 

Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opinión basada en el examen de auditoría 

realizado, habiéndose efectuado el trabajo en campo desde el 07/07/2025 hasta el 30/04/2026, 

de manera no continua. 

II. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORÍA 

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental 

emitidas por la Auditoría General de la Nación, las cuales son compatibles con las de 

aceptación general en la República Argentina para la profesión contable y con las 

recomendadas por la Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores 

(INTOSAI), y requerimientos específicos del BID incluyendo pruebas de los registros 

contable-financieros, verificación de los sistemas de control interno de las áreas relacionadas 

y demás procedimientos de auditoría que se consideraron necesarios, y que se detallan en 

nuestra declaración de procedimientos adjunta. 

III. OPINIÓN SIN SALVEDADES 

En opinión de esta Auditoría General de la Nación, los estados financieros, notas anexas e 

información complementaria identificados en I, exponen razonablemente la situación 

financiera del “Programa Federal de Seguridad” al 31/12/2023, así como las transacciones 
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realizadas durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad con prácticas contable-

financieras de aceptación general en la República Argentina y con los requisitos establecidos 

en el Contrato de Préstamo BID n.º 4113/OC-AR del 03/11/2017. 

IV. OTRAS CUESTIONES 

1. Si bien el ejercicio 2023 es el n.º 5 en la vida del Proyecto, es el tercero auditado por la 

Auditoría General de la Nación. Asimismo, el presente ejercicio y los anteriores fueron 

auditados por la firma Becher y Asociados S.R.L. 

2. EE.FF. Aporte Local  

Nos remitimos al comentario del auditor vertido en el punto B.3.2 del Memorando a la 

Dirección en cuanto a que visualizó una diferencia de $106.978.746,71/USD 367.474,71 

entre el monto de Aporte Local (fuente 11) registrado en el ejercicio que asciende a 

$307.065.245,34/USD 939.051,34 y lo informado por la Directora Gral. de Administración 

del Ministerio Dra. Silvia Turetzky $200.086.498,63/USD 571.576,66. La misma se 

corresponde con el monto pagado en concepto de salarios UEP según los registros del 

proyecto, sin contar con documentación alguna. Dicho gasto fue ratificado por el Programa. 

No obstante, no resulta significativo por representar el 4,06% del total ejecutado del 

ejercicio. 

3. OBRA - Edificio Instituto Conjunto de Conducción Estratégica (ICCE) en el 

Municipio de Lanús – L.P.N. BID n.º 01/2019 – Adjudicataria: PECAM S.A - DINALE 

S.A – UTE. 

Cumplimiento del pago por parte PECAM S.A - DINALE S.A – UTE 

De acuerdo al seguimiento de las observaciones vertidas en el Informe al 31/12/2022 en 

cuanto a la intimación pago de Pesos $109.538.000,70, en concepto de multa y devolución 

de anticipos otorgados y, dada la rescisión del contrato, de la respuesta a nuestra 

circularización del ejercicio objeto de la presente auditoría por parte de los Asesores 

Legales, se interpreta que dicho monto no se ha efectivizado. Asimismo, de dicha respuesta 
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surge que para el Programa existe una probabilidad de 60% de resultado favorable. Nos 

remitimos a nuestro comentario del auditor del punto A.1 del Memorando a la Dirección. 

4. Bienes - Montos límite para adquisiciones: modalidad Comparación de Precios / 

Licitación Pública Nacional.  

Los procesos de adquisición visualizados fueron realizados mediante el método de 

Comparación de Precios, cuando según los límites determinados por el BID se 

corresponden para Licitación Pública Nacional. Dado que la Oficina Nacional de 

Contrataciones sólo tiene desarrollado en COMPR.AR el módulo de Comparación de 

Precios para tramitar adquisiciones con financiamiento externo, por dicha razón el Banco 

otorgó la No Objeción a los procesos sin formular observaciones. Nos remitimos a nuestros 

comentarios de puntos B.1.1.1, B.1.2.1, B.1.3.1 y B.1.4.1 de nuestro Memorando a la 

Dirección. 

5. Bienes - Falta de cláusulas relativas a sanciones o penalidad en caso de incumplimiento 

contractuales  

Nos remitimos a la respuesta del auditado y nuestros comentarios vertidos en el punto B.1.5 

en cuanto a que el Programa, ante la ausencia en las órdenes de compra y contratos, de 

cláusulas relativas a penalidades o sanciones, informó la aplicación del Decreto 1030/16 de 

manera supletoria. Al respecto, tratándose de adquisiciones regidas por la normativa BID, 

resulta la exclusión expresa prevista en el artículo 3c del citado decreto. 

6. Bienes - “Adquisición Angiógrafo digital para Hospital Churruca BID” - n.º de 

Proceso 347-0007-CDP23 (2do. Llamado) COMPR.AR. EX-2022-86186868-APN-

DCYC#MSG PROFESE. Firma adjudicada SIEMENS HEALTHCARE S.A: USD 

605.000,00. Monto muestreado: Pesos $86.257.875,00 / USD 301.398,94. 

Nos remitimos a nuestros comentarios vertidos en el punto B.1.1.5 en cuanto a la no entrega 

del bien por parte de la adjudicada, con motivo de la rescisión del contrato de obra 

“Readecuación del Sector de hemodinámica del Complejo Churruca-Visca de la Policía 

Federal Argentina con el Proveedor La Mantovana”. 
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7. Consultores individuales - Monto muestreado: Pesos $ 12.800.000,00 / USD 48.987,51. 

Los contratos no incluyen en sus cláusulas un criterio para fijar los montos de honorarios 

para los consultores, solo establecen importes y forma de pago. Asimismo, no contemplan 

en ningún aspecto el Decreto 1109/2017. Nos remitimos al punto A.2.1 de nuestro 

Memorando a la Dirección. 

8. Circularización a Proveedores del Proyecto. 

Mediante Notas DCEOFI-005-2025 n.º 1181/2025-P/DP (26/09/2025) y DCEOFI-RSI 001-

2025 n.º 12/2026-A-05 (16/03/2026) se circularizó a 5 (cinco) proveedores: BIO 

ANALÍTICA ARGENTINA S.A.; Grupo SIMPA; La Mantovana SG S.A.; Siemens 

Healthcare S.A.; BIO ANALÍTICA ARGENTINA S.A.; TREBAX S.A., y a 5 (cinco) 

consultores: Victoria GRUNSTEIN; Romina Sofía MACAGNO; Belisario José OTAÑO 

MORENO; Cintia Romina PETEIRA VALIÑO; Antonella TIRAVASSI. 

De todos los casos, solo la firma TREBAX S.A. y el consultor PETEIRA VALIÑO fueron 

los que respondieron. Los montos informados pudieron ser conciliados con los registros del 

Programa. 

El resto de proveedores no emitió respuesta a nuestras circularizaciones. Monto involucrado 

Pesos $333.144.330,59 / USD 1.183.932,66. 

CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES, 09 de junio de 2026. 

 

 

 

 

Dra. Claudia A. PAPARELLA Cdora. María Carolina CHENA Dra. Edda E. ZANARELLO 

Supervisor DCEOFI- 

Deuda Pública 

AGN 

Jefa del DCEOFI- 

Deuda Pública 

AGN 

Gerente de Control de la 

Deuda Pública- 

AGN 
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MEMORANDO A LA DIRECCIÓN 

SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS 

DEL CONTRATO DE PRÉSTAMO BID n.º 4113/OC-AR 

“PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD” 

(Ejercicio n.º 5 finalizado el 31/12/2023) 

Como resultado de la revisión practicada sobre los estados financieros por el ejercicio n.º 5 

finalizado el 31/12/2023 del “Programa Federal de Seguridad” han surgido observaciones y 

consecuentes recomendaciones sobre aspectos relacionados con procedimientos administrativo-

contables y del sistema de control interno que hemos considerado necesario informar a la 

Subsecretaría de Gestión Administrativa para su conocimiento y acción futura. 

Cabe destacar que el requerimiento de auditoría efectuado por la prestataria no tuvo como objetivo 

principal el análisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un grado mayor 

de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan, ya que el examen se practicó sobre 

la base de muestras selectivas determinadas por esta auditoría. Entendemos que la adopción de las 

recomendaciones que efectuamos, referidas a las observaciones detectadas al momento de nuestro 

trabajo en campo, contribuirá al mejoramiento de los sistemas de información y control existentes, 

de acuerdo con adecuadas prácticas aplicables en la materia. 

Por Nota n.º 1182/2025 A-05 de fecha 26/09/2025, se solicitó el alta de usuario con perfil de auditor 

externo del sistema GDE (Sistema de Gestión Documental Electrónica), según Disposición 22/19-

AGN del 13/02/2019, con funcionalidades completas de consulta y exportación de archivos para 

los documentos electrónicos de la jurisdicción (incluyendo la función generar copia) para los 

agentes integrantes del equipo de auditoría interviniente de la AGN , a los efectos de poder llevar 

a cabo las tareas que nos son propias y de esa forma de poder acceder a toda la información y a su 

documentación respaldatoria a efectos de su verificación y análisis. 

Al respecto el auditado por Nota NO-2025-109233787-APN-SSGA#MSG del 01/10/2025 nos 

informó que “…en virtud de que no es posible brindar el alta en el sistema GDE a agentes que no 

formen parte de esta cartera ministerial…”. 
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No obstante, el auditado suministró a esta auditoría los expedientes en soporte óptico (DVD)-

formato PDF. 

Por otra parte, y al sólo efecto de guiar la lectura de este informe, listamos a continuación aquellas 

observaciones que consideramos tienen mayor impacto y relevancia dentro del presente 

Memorando: 

Índice Título 

A.1 

OBRA - Edificio Instituto Conjunto de Conducción Estratégica (ICCE) en el 

Municipio de Lanús – L.P.N. BID n.º 01/2019 – Adjudicataria: PECAM S.A - 

DINALE S.A – UTE 

A.2.1 

A.2.2 
Consultores Individuales 

A.4 Inventario 

B.1.1.1, B.1.1.5, 

B.1.2.1, B.1.3.1, 

B.1.4.1 

B.1.5 

Bienes - Equipamiento 

B.3.2 Estados Financieros 

A.  OBSERVACIONES NO SUBSANADAS DEL EJERCICIO ANTERIOR 

A.1.  OBRAS 

Edificio Instituto Conjunto de Conducción Estratégica (ICCE) en el Municipio de Lanús – 

L.P.N. BID n.º 01/2019 – Adjudicataria: PECAM S.A - DINALE S.A – UTE. 

Cumplimiento del pago por parte PECAM S.A - DINALE S.A – UTE 

En nuestro informe al 31/12/2022, Punto A.1, respecto al estado de situación de la obra de 

referencia que se encontraba suspendida y/o paralizada, el Proyecto presentó documentación 

(Dictamen de la Dirección General de Asuntos Jurídicos IF-2023-42267189-APNDGAJ#MSG del 

17/04/2023 y RESOL-2023-96-APN-SCBCYTI#MSG del 19/04/2023), de la cual surgió la 
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rescisión del contrato e intimación al pago de Pesos $109.538.000,70, en concepto de multa y 

devolución de anticipos otorgados, antes del viernes 5 de mayo de 2023. El monto en cuestión, a 

marzo de 2025, fecha de nuestro informe al 31/12/2022, no había sido reintegrado. 

En respuesta a nuestra Circularización Asesores Legales en el presente ejercicio, el Proyecto por 

Nota NO-2025-120389148-APN-DAJ#MSG del 29/10/2025 señaló: “…Continuando lo 

informado mediante la NO-2024-37412411-APNSSLE#MSG; así como en la NO-2025-87988544-

APN-DAJ#MSG del pasado 12 de abril de 2024 cabe informar lo siguiente con respecto a los 

procesos judiciales: 

(i) PECAM S.A. CUIT 30-61650936-1 - DINALE S.A. CUIT 30-70768241-4, Edificio ICCE - 

C.A.B.A. UNIÓN TRANSITORIA en trámite por ante el Juzgado en lo Contencioso 

Administrativo Federal n.º 4 Secretaría n.º 7. 

En el mismo se le reclama a la Unión Transitoria de Empresas la suma de PESOS CIENTO 

NUEVE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CON 70/100 ($109.538.000,70), 

con más intereses, gastos y costas desde la fecha de su mora hasta su efectivo pago, que adeuda 

por la aplicación de las penalidades por incumplimiento contractual, de acuerdo a la RESOL-

2023-96-APN-SCBCYTI#MSG del 19 de abril de 2023. 

Asimismo, se cita en garantía a la aseguradora BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS S.A. 

atento las pólizas de seguros de caución en garantía de cumplimiento de contrato (Póliza n.º 

223680) por la suma máxima de $40.646.323,05, de garantía de sustitución de fondos de reparo 

(Póliza n.º 233667) por la suma máxima de $4.000.000 y de garantía de anticipo financiero 

(Póliza n.º 224891) por la suma máxima de pesos 60.969.484, emitidas por dicha firma. 

(ii) PECAM S.A. y DINALE S.A. el 19/9/2024 contra este Ministerio de Seguridad Nacional en 

trámite por ante el JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 1- 

SECRETARIA n.º 1 (Expte. 048419/2023). 

En el mismo se solicita la nulidad absoluta e insanable de las resoluciones (i) RESOL-2023-96-

APNSCBCYTI#MSG; (ii) RESOL-2023-163-APN-SCBCYTI-MSG; RESOL-2023-617-APN-

MSG; y la devolución de las garantías del caso (de ejecución de contrato, de anticipo 

financiero, de sustitución de fondo de reparo, etc.), así como también a indemnizar a las actoras 
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por cualquier otro daño o gasto en que hubiere incurrido mi representada a consecuencia de 

los incumplimientos de la Comitente. 

El estado actual del trámite es la inminente resolución de un pedido de caducidad de instancia 

requerido por este Ministerio de Seguridad Nacional, en el marco de la apertura a prueba del 

expediente que ha demorado más de lo esperado en resolverse”. 

Asimismo, como respuesta al punto 2 de la mencionada circularización, el Programa señaló: “se 

remite a la respuesta oportunamente brindada en la NO-2025 87988544-APN-DAJ#MSG, esto es 

un 60% de probabilidad de resultado favorable, dado que no se han modificado circunstancias 

relevantes de los procesos”. 

De acuerdo a lo expuesto esta auditoría le requirió al Programa clarificación de los fundamentos 

por los que se determina el porcentaje citado precedentemente, y nueva información (Nota n.º 

163/2026 del 10/04/2026), en el caso de que la hubiera, respecto a la mencionada causa. 

Comentarios Programa 

Respecto a la solicitud de clarificación de los fundamentos por los que se determina el porcentaje 

de probabilidad de resultado favorable, el cual rondaría en un 60%, se puede encontrar los 

argumentos en la nota NO-2025-87988544-APN-DAJ#MSG, punto 2 “Situación actual de los 

procesos”, probabilidad de Resolución, donde reza “En cuanto al porcentaje de probabilidad de 

resolución a favor o en contra, se estima una probabilidad del 60% favorable, toda vez que el 

pedido de caducidad a punto de resolverse en el expediente citado en (ii) es contra la nulidad de 

las resoluciones, que, de estimarse, darían una alta probabilidad de éxito del proceso (i) contra la 

Unión Transitoria. En consecuencia, existiría una alta probabilidad que prospere la demanda con 

honorarios y costas a cargo de la UTE”. (Comentario del auditor: El Proyecto presentó las notas 

NO-2024-37412711-APN-SSLE%MSG (12/04/2024) y NO-2025-87988544-APN-DAJ%MSG 

(11/08/2025). Téngase en cuenta que existe una diferencia en la numeración de la nota presentada 

como respuesta (NO-2024-37412711-APN-SSLE%MSG) respecto a la citada por el Proyecto en 

la Circularización Asesores Legales (NO-2024-37412411-APNSSLE#MSG. Asimismo, 

considerando que la respuesta de asesores legales fue emitida el 29/10/2025, en base a las notas 
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citadas precedentemente y que, dado las fechas de las mismas, por Nota n.º 1363/2025 de fecha 

07/11/2025 se solicitó actualización, a lo que la UEP omitió responder. 

Al respecto, y con motivo de la finalización de la presente auditoría, nuevamente se solicitó a la 

UEP actualizar respecto al estado de situación de los procesos judiciales, a lo que el Programa 

señaló que la totalidad de la información fue brindada). 

Recomendación: 

Aplicar un seguimiento estricto respecto de los incumplimientos de los proveedores contratados. 

Trabajar mancomunadamente con las autoridades legales del organismo a los fines de agilizar los 

procesos judiciales y la devolución de los fondos.  

A.2.  CONSULTORES INDIVIDUALES 

A.2.1.  Observación general para todos los contratos 

En todos los casos, para los contratos visualizados no surge cláusula que establezca el criterio 

utilizado para fijar los montos de honorarios a abonar al consultor. Téngase en cuenta que la 

cláusula 3 “Pagos. A. Monto máximo” expresa en forma muy genérica y sin detalle alguno que 

“dicha suma ha sido establecida en el entendido de que incluye todos los costos y utilidades para 

el Consultor”.  

Para el ejercicio anterior, el Programa informó que la cláusula mencionada es provista por el Banco 

y que dichos documentos obedecen a las Políticas del Banco por lo que se respetan los formatos 

con aprobación. Asimismo, que dichos montos se corresponden con los valores del mercado del 

periodo auditado.  

En nuestro Informe de Auditoría correspondiente al ejercicio 2022 se comentó que: 

El Programa no responde a lo observado omitiendo mencionar acerca de los criterios 

utilizados al momento de fijar los honorarios, considerando que el ROP y las normas 

GN2350 del BID no establecen modalidad de fijación de los mismos. 

Si las normas del Banco no hacen aclaración específica sobre cualquier punto, el auditado 

debe regirse por la normativa local. 
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Para el caso de los consultores el Decreto 1109/2017 en su Artículo 8° indica: Establécese 

que los niveles de retribución establecidos serán de aplicación a los contratos de locación 

de servicios y de obra intelectual prestados a título personal… en el marco de convenios 

para proyectos o programas de cooperación técnica con financiamiento externo. 

Comentarios Programa 

Se reitera lo informado en el ejercicio 2022, aclarando que la auditoría resulta extemporánea en 

tanto se produce en 2025 sobre el ejercicio 2023, en cuyo caso esta instancia no puede receptar las 

recomendaciones de manera retroactiva. (Comentario del auditor: Respuesta no procedente. Las 

observaciones formuladas se encuentran debidamente sustentadas y se refieran a hechos 

efectivamente ocurridos. La eventual consideración sobre la oportunidad del control no constituye 

argumento para desestimar los hallazgos, por lo que corresponde que el auditado formule las 

respuestas sobre las observaciones planteadas, situación no cumplimentada en este caso). 

A.2.2.  Informes Finales 

En el Anexo B de los Términos de Referencia “Informes que el Consultor debe presentar” se prevé 

la presentación de un Informe Final que detalle los servicios de consultoría brindados”. En dos 

casos, dichos Informes Finales no fueron visualizados en los correspondientes expedientes. 

Comentarios Programa 

El Proyecto toma conocimiento de lo informado. (Comentario del auditor: Respuesta no 

procedente toda vez que, si el Programa abonó el contrato del Consultor, como es el caso, debe 

contar con la documentación relacionada al contrato pagado). 

Recomendación: 

Tener en cuenta la normativa local aplicable en la contratación de consultores (Decreto 1109/2017) 

cuando las normas del Banco no hagan aclaración específica sobre cualquier punto en cuestión. 

Mantener legajos completos de la contratación de los consultores. 

Constatar que toda documentación emitida por los consultores posea firma, aclaración y fecha, para 
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así, instituir a cada uno de los documentos carácter de original y fidedigno. 

A.3.  ESTADOS FINANCIEROS 

A.3.1.  Plan de Cuentas 

Tal y como se observó en los Informes finalizados al 31/12/2021 y 31/12/2022, el Plan de Cuentas 

utilizado no refleja claramente la categoría (naturaleza) de las inversiones realizadas. De la 

visualización de los registros del Proyecto se observaron cuatro componentes, los cuales están 

integrado por cuenta que no permiten claramente visualizar la naturaleza de los gastos realizados. 

Del Registro de sumas y saldos al 31/12/2022 no surge a simple vista lo erogado en conceptos 

básicos como Consultores, Obras, Equipamiento, etc.  

Tal como se observó en el ejercicio anterior, en la Nota n.º 9 se incluyó un cuadro con montos 

acumulados al 31/12/2023 por concepto, ejemplo: “Diagnostico Propuestas”, “Soluciones de 

análisis”, que no se corresponden con la identificación de la categoría o naturaleza del gasto, que 

es lo que esta auditoria señalo precedentemente. Asimismo, la nota en cuestión, en un párrafo 

señala que corresponden al ejercicio auditado, sin embargo, expone los gastos acumulados al 

31/12/2023.  

Comentarios Programa 

El plan de cuentas utilizado es el mismo que se utiliza desde el primer día del programa y es el que 

continúa utilizándose en la actualidad. Según la resolución técnica n.º 9 de FACPCE, las 

organizaciones tienen la facultad de diseñar sus propios planes de cuentas siempre que brinden 

“una adecuada visión de conjunto de la situación patrimonial y de los resultados del ente” y eso 

incluye introducir cambios en la denominación, apertura o agrupamiento de cuentas. (Comentario 

del auditor:. Nuestro comentario apunta que el mismo no está confeccionado considerando la 

naturaleza (tipo de gasto), sino que las cuentas exponen en la mayoría de los casos actividades, lo 

que no permite a simple vista visualizar los montos erogados totales en conceptos de consultoría, 

equipamiento, etc.). 
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A.3.2.  Comisiones e intereses 

Si bien para este Proyecto las comisiones e intereses no forman parte de la matriz de 

financiamiento, deben exponerse en nota a los estados ya que independientemente que los mismos 

sean abonados por el Ministerio de Economía, no dejan de ser fondos y gastos de contrapartida 

local del Proyecto en cuestión. Resulta relevante esa información y debería ser incluida como nota 

a los Estados Financieros. 

Comentarios Programa 

Como ya se ha expresado en presentaciones anteriores, la información relativa a las comisiones y 

a los intereses de deuda derivados de la operación de crédito público entre el Organismo 

Financiador y el Estado Nacional no es información que se administre desde el Ministerio de 

Seguridad, sino desde el SAF “Servicio de la deuda pública” perteneciente al Ministerio de 

Economía, por lo tanto, no se dispone de esa información. A su vez, se deja constancia que dicha 

información no ha sido solicitada por la firma auditora externa. (Comentario del auditor: Respuesta 

no procedente toda vez que en la observación esta auditoría hace referencia a los abonados por 

el Ministerio de Economía, que son los intereses de financiamiento y Comisiones de Compromiso 

liquidados según los fondos otorgados al Programa, los cuales, independientemente de que no 

formen parte de la Matriz de financiamiento, constituyen erogaciones ejecutadas por parte del 

mismo y deben incluirse en Nota a los Estados a título informativo. Téngase en cuenta que la 

observación en cuestión no se refiere a gastos bancarios ya que los mismos son parte del análisis 

de las conciliaciones bancarias practicadas sobre las que se hicieron comentarios en el punto 

Disponibilidades). 

A.3.3.  Disponibilidades 

Si bien esta auditoría concilió los movimientos de las cuentas bancarias con los registros, se observa 

que el Programa no presentó exposiciones mensuales de las conciliaciones correspondientes a la 

Cuenta Operativa, Cuenta Especial y Cuenta Exportadora. 
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Comentarios Programa 

Esta instancia concuerda con la afirmación de la auditoría respecto a que concilian los movimientos 

de las cuentas bancarias con los registros. No obstante, se toma nota de la observación realizada. 

A.3.3.1.  Cuenta en Pesos 

Existen conglomerados de movimientos en el extracto contra un único movimiento en el 

mayor/conciliación. A continuación, se expone el siguiente ejemplo: 

Detalle En extracto En conciliación Fecha 

BGH 

 $88.354.795,28  

 $178.354.795  02/08/2023  $90.000.000,00  

TREBAX 

 $67.122.726,28  

 $352.122.726,28  16/08/2023 

 $95.000.000,00  

 $95.000.000,00  

 $95.000.000,00  

Megatrans 

 $53.075.156,70  

 $233.075.156,70  14/09/2023 

 $90.000.000,00  

 $90.000.000,00  

Comentarios Programa 

Se deja constancia de que los saldos del extracto y de la conciliación coinciden 

A.3.3.2. Cuenta Exportadora 

En todos los meses en que se detallan los Movimientos Valor de los extractos, se exponen como 

un único movimiento del mes en el mayor/conciliación.  A continuación, se refiere uno de los 

casos: 

Detalle En conciliación Monto en Conciliación En extracto Fecha extracto 

Mantenimiento de valor 28/04/2023 $78.075.882,21  
 $2.268.684,04  03/04/2023 

 $7.804.854,63  04/04/2023 
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 $2.734.054,41  05/04/2023 

 $2.530.455,01  10/04/2023 

 $12.177.016,93  11/04/2023 

 $2.734.054,10  12/04/2023 

 $2.627.600,47  13/04/2023 

 $2.414.112,05  14/04/2023 

 $2.501.369,58  17/04/2023 

 $7.348.790,64  18/04/2023 

 $3.083.083,33  19/04/2023 

 $3.383.828,82  20/04/2023 

 $3.228.511,93  21/04/2023 

 $2.811.422,92  24/04/2023 

 $10.044.452,57  25/04/2023 

 $3.713.078,82  26/04/2023 

 $3.946.346,90  27/04/2023 

 $2.724.165,06  28/04/2023 

Total  $78.075.882,21    

Comentarios Programa 

Se deja constancia de que los saldos del extracto y de la conciliación coinciden. 

Recomendación: 

Incrementar los controles respecto a las registraciones de las operaciones del Proyecto. 

Considerar en el armado del Plan de Cuentas que el mismo permita verificar a simple vista los 

montos erogados por tipo de gasto. Asimismo, incluir en Notas al Estado las erogaciones que no 

formen parte de la matriz de gastos: intereses, comisiones, etc. 

A.4.  INVENTARIO 

Por Nota n.º 737/2025-P/DP DCEOFI 40207842 001-2025, Punto II, se solicitó la presentación del 

Inventario debidamente firmado por la autoridad correspondiente. Al respecto, el Proyecto 

suministró un reporte en Excel sin firma, el cual no se corresponde con lo solicitado. 

Es de señalar que, si bien no es un Estado de presentación obligatoria, resulta de utilidad teniendo 
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en cuenta que el rubro Equipamiento es de relevancia dentro de las erogaciones ejecutadas por el 

Proyecto en el ejercicio 2023. 

Los montos incluidos en el inventario puesto a disposición por el Proyecto no pueden apropiarse 

con los que surgen del Reporte de Pagos del Ejercicio. Téngase en cuenta lo expuesto en el punto 

B.6 del informe relativo al ejercicio 2022, en cuanto a las diferencias observadas entre el Reporte 

de Pagos 2022 y lo informado por el Proyecto, las cuales persisten, evidenciando la falta de ajustes 

o información respecto de estas (montos de actas de transferencia de bienes). 

Por otro lado, del Reporte de Pagos acumulado al cierre del ejercicio 2023 surge que el monto total 

erogado en equipamiento fue de Pesos $3.086.214.758,00/USD 15.643.123,00. 

El Proyecto adjuntó un inventario que incluye algunos bienes registrados en Pesos y otros en 

Dólares, lo que imposibilita la comparación entre los registros y la información suministrada. 

Asimismo, el total incluido en los registros debe conformarse por el total de bienes adquiridos y 

transferidos a las distintas fuerzas y los bienes que quedan en poder del Proyecto. 

Téngase en cuenta que el monto total expuesto en el inventario suministrado es de Pesos 

$27.295.400,00 y USD 872.388,00, resultando coincidente con el que surge del Reporte de Pagos 

citado anteriormente. 

Comentarios Programa 

Se toma conocimiento de lo informado. (Comentario del auditor: Si bien el organismo tomó 

conocimiento, la falta de respuesta no permite a esta auditoria clarificar las situaciones 

planteadas). 

Recomendación: 

Optimizar los controles de los montos incluidos en el Inventario de Bienes teniendo en cuenta los 

registros contables del Programa. 
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B.  OBSERVACIONES DEL EJERCICIO  

B.1.  BIENES - EQUIPAMIENTO 

B.1.1.  Comparación de Precios “Adquisición un Angiógrafo digital para Hospital 

Churruca BID” - n.º de Proceso 347-0007-CDP23 (2do. Llamado) COMPR.AR. EX-2022-

86186868-APN-DCYC#MSG PROFESE. BID 4113 OC/AR. Firma adjudicada SIEMENS 

HEALTHCARE S.A: USD 605.000,00. Monto muestreado: Pesos $86.257.875,00 / USD 

301.398,94. 

B.1.1.1. Expediente de adquisición 

De acuerdo a lo estipulado en el Manual de Adquisición para Ejecutores del BID, el monto límite 

para un proceso de adquisición por “Comparación de Precios” es de USD 100.000,00 y para 

procesos que van desde USD 100.000,00 hasta USD 1.500.000, la modalidad a utilizar es 

“Licitación Pública Nacional”. 

Dado que el monto estimado del proceso de adquisición de referencia fue de USD 700.000,00, la 

modalidad que debió utilizarse era Licitación Pública Nacional.  

Al respecto la normativa del BID GN-2349-15 (mayo 2019) señala: “Comparación de Precios” 3.6: 

La comparación de precios es un método de adquisición que se basa en la obtención de cotizaciones 

de precios de diversos proveedores (en el caso de bienes) o de varios contratistas (en el caso de 

obras civiles), con un mínimo de tres, con el objeto de obtener precios competitivos. Es un método 

apropiado para adquirir bienes en existencia y fáciles de obtener o productos básicos con 

especificaciones estándar de pequeño valor u obras civiles sencillas de pequeño valor, situación 

que no se corresponde con la adquisición en cuestión. 

Comentarios Programa 

Se adjunta la información brindada por el Banco respecto a los umbrales de la comparación de 

precios. Dicho documento fue remitido al auditor en requerimientos anteriores. (Comentario del 

auditor: Respecto a la respuesta del auditado, para otros procesos de adquisición de bienes con 
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similares características observados en el ejercicio al 31/12/2022, la UEP presentó la misma 

documentación respaldatoria. A su vez, señaló:  

“El Programa presentó el intercambio realizado con el Banco, instancia en la cual desde la 

Unidad Ejecutora informan que: “la Oficina Nacional de Contrataciones sólo tiene 

desarrollado en COMPR.AR el módulo de Comparación de Precios para tramitar 

adquisiciones con financiamiento externo. Entendemos que este módulo cumple con todos 

los requisitos solicitados por el BID, tanto para la tramitación de las Comparaciones de 

Precios como para las Licitaciones Públicas Nacionales. En consecuencia, podrían 

tramitarse ambas adquisiciones utilizando el módulo de Comparación de Precios dentro del 

sistema COMPR.AR, dejando constancia que se trata de una Licitación Pública Nacional 

BID, incorporando toda la documentación pertinente y respetando el procedimiento 

establecido por el BID para estos procesos”. 

De la revisión de varios procedimientos se advierte que, dicho precedente es utilizado para 

todas aquellas contrataciones que cumplen similar criterio, por esta razón el Banco otorga 

la No Objeción sin formular observaciones”. 

Considerando que el monto autorizado fue mayor a USD 100.000,00, el Programa debió haber 

dejado constancia de que el proceso calificaba para una LPN, aunque la plataforma COMPR.AR 

aun no hubiera desarrollado el módulo correspondiente para LPN. Téngase en cuenta que, según 

el Manual para Ejecutores del BID, para procesos con presupuesto estimado por debajo del monto 

límite para LPN (USD 1.500.000) puede utilizarse la Comparación de Precios en los procesos de 

bienes y servicios comunes. Al respecto, las Normas BID no hacen referencia o definen qué bienes 

o servicios podrían ser categorizados como “comunes. Esta auditoría no interpreta que el bien 

adquirido fuese categorizado como común considerando la especificidad del mismo). 

B.1.1.2. Ofertas y Dictamen de Evaluación 

Para la adquisición del presente bien se llevaron a cabo dos procesos, el primero (n.º 347-0010-

CDP22) por USD 573.600,00, el cual por ACTA-2022-135179177-APN-DICEI#PFA de 

15/12/2022 y Dictamen Modificatorio de Evaluación (IF-2023-01499245-APN-DCYC#MSG) se 
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declaró fracasado ya que ninguna de las firmas oferentes “cumplía técnicamente con lo requerido 

en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares”. 

Proceso n.º 347-0007-CDP23 (2º llamado) 

B.1.1.2.1. No Objeción  

No se tuvo a la vista la solicitud de No Objeción al Banco a las nuevas Especificaciones Técnicas 

correspondientes al PLIEG-2023-19982064-APN-DCYC#MSG por el nuevo Proceso n.º 347-

0007-CDP23. 

B.1.1.2.2. Dictamen de Evaluación 

El Dictamen de evaluación sobre las firmas ofertantes (CANON MEDICAL SYSTEMS 

ARGENTINA S.A.; SIEMENS HEALTHCARE S.A.), recomendó adjudicar a la última por USD 

605.000,00 por ser el precio más conveniente. 

Al respecto se señala que el Informe Técnico de Evaluación IF-2023-43713513-APN-DICEI%PFA 

no contempló en la categoría “peso del equipo” los valores determinados en el nuevo Pliego 

(PLIEG-2023-19982064-APN-DCYC#MSG) ya que utilizó los valores que fueron parte del primer 

llamado. 

Comentarios Programa 

B.1.1.2.1. Se toma conocimiento de lo informado por el auditor. No obstante, en el sistema SEPA 

(ID: PFS-376-CP-B-2.3.1.2) la adquisición del angiógrafo se encuentra prevista como ex post. En 

consecuencia, la No Objeción se otorga luego de la revisión ex post que el Banco está llevando a 

cabo. (Comentario del auditor: Respuesta no procedente toda vez que para el primer llamado la 

solicitud de No Objeción al Proceso y el otorgamiento de la misma por parte del Banco fue 

visualizada por Nota CSC-CAR-2232-2022). 

B.1.1.2.2. Se adjuntan las ofertas mencionadas por el auditor. (Comentario del auditor: Respuesta 

no procedente toda vez que el programa no da aclaraciones respecto a lo observado. Asimismo, si 

bien en la documentación suministrada (e-mails con el Banco) respecto a los umbrales de la 

comparación de precios se cita que no se requieren 3 cotizaciones como fue en este caso, esto se 
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contrapone con lo establecido por la normativa del BID GN-2349-15 (mayo 2019) “Comparación 

de Precios” punto 3.6). 

B.1.1.3. Diferencias entre los precios ofertados por la adjudicada 

Se observaron diferencias entre los montos adjudicados por el bien en cuestión entre el primer 

llamado (USD 573.600,00 – 30/09/2022) y el segundo (USD 605.000,00 – 13/04/2023). 

Comentarios Programa 

Se informa que se cursó correo a la empresa SIEMENS HEALTHCARE S.A. con el requerimiento 

del auditor a efectos de esclarecer dicha consulta. Se adjunta el mismo para su conocimiento. 

(Comentario del auditor: El Proyecto no responde a la observación. Esta auditoría no interpreta 

motivo por el que el Programa solicitó aclaraciones al proveedor a más de dos años de la 

adjudicación del proceso). 

B.1.1.4. Orden de Compra 

El documento contractual visualizado según plataforma COMPR.AR (DOCFI-2023-50806378-

APN-DCYC#MSG) no posee fecha de perfeccionamiento. 

Es de señalar que la Orden de Compra tiene un plazo de duración de 150 días hábiles a partir de la 

fecha de perfeccionamiento (240 días corridos para entrega del bien), con lo cual, no es posible 

establecer la fecha efectiva de finalización de la misma. 

Comentarios Programa 

De acuerdo al sistema COMPR.AR, el perfeccionamiento del contrato se produce al momento de 

emitir la Orden de Compra. No obstante, se informa que es un contrato accesorio a aquel que tiene 

por objeto la realización de la obra "Readecuación del Servicio de HEMODINAMIA y de la 

UNIDAD DE CUIDADOS CORONARIOS (UCO), ubicados en el 6° Piso del COMPLEJO 

MÉDICO “CHURRUCA - VISCA”, ID SEPA PFS-377-LPN-O-2.3.1.1, el cual fue rescindido y 

comunicado al Banco mediante NO-2024-52716899-APN-SSGA#MSG. Actualmente, se inició un 

nuevo procedimiento para la terminación de la obra citada, que estará a cargo exclusivamente por 

la Policía Federal Argentina, a efectos de garantizar la instalación del angiógrafo. (Comentario del 
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auditor: Independientemente de la respuesta del auditado, tal y como se visualizó en otros procesos 

de adquisiciones, la fecha de perfeccionamiento debe constar en el documento que surge de la 

plataforma COMPR.AR, o estar visible en la Orden de Compra correspondiente). 

B.1.1.5. Control de Recepción 

La fecha de entrega del bien se estipuló en 240 días corridos a partir del perfeccionamiento de la 

Orden de Compra. Teniendo en cuenta que el pago del Anticipo fue el 14/08/2023, la fecha límite 

operó el 10/04/2024, no pudiendo corroborarse la entrega efectiva del bien en el Servicio de 

Hemodinamia del Hospital Churruca-Visca, lugar establecido de acuerdo a la documentación 

visualizada. 

En relación a lo expuesto precedentemente, la Nota n.º 14 a los Estados Financieros al 31/12/2023 

señala: “Durante el ejercicio 2024 se dio inicio al proceso de rescisión del contrato de 

Readecuación del Sector de hemodinámica del Complejo Churruca-Visca de la Policía Federal 

Argentina…”. 

Al respecto se requirió al Proyecto la siguiente información: 

a. Fecha de firma y fecha de inicio del Contrato para la Obra de “Readecuación del Sector de 

hemodinámica del Complejo Churruca-Visca de la Policía Federal Argentina. 

b. Fecha de inicio del proceso de rescisión de la Obra arriba mencionada. 

c. Considerando lo informado en Nota n.º 14 a los Estados Financieros, esta auditoria no 

interpreta el efectivo destino del bien en cuestión, habiéndose abonado un Anticipo 

Financiero del 50% por USD 302.500,00, rendido mediante Justificación de Gastos n.º 14 

Asimismo, se solicitó informar la situación legal con la contratista SIEMENS 

HEALTHCARE S.A, aclarando cómo se resolvió la obligación contraída considerando que, 

sin la finalización de la obra, el Angiógrafo no podía ser instalado. 

Comentarios Programa 

a. La fecha de inicio de la obra “Readecuación del Sector de hemodinámica del Complejo 

Churruca-Visca de la Policía Federal Argentina con el Proveedor La Mantovana” fue el 11 de abril 

de 2023. Se adjunta acta de inicio de obra. 
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b. Se informa que la rescisión del contrato “Readecuación del Sector de hemodinámica del 

Complejo Churruca-Visca de la Policía Federal Argentina con el Proveedor La Mantovana” operó 

mediante resolución RESOL-303-APN-MSG del 29 de abril de 2024. 

c. A la fecha, se le requirió al proveedor Siemens HEALTHCARE S.A el aplazamiento de fecha 

de entrega. Se adjunta nota de mención. (Comentario del auditor: De la respuesta emitida por el 

proyecto se visualizó IF NO-2024-14888459-APN-SSGA#MSG de fecha 09/02/2024, donde se le 

comunica a SIEMENS HEALTHCARE S.A el aplazo de las obras y la necesidad de prorrogar la 

entrega debido a las demoras en su ejecución, estableciendo nueva entrega para el 12/08/2024 

con la posibilidad de una nueva postergación. Asimismo, a requerimiento de esta auditoría de 

actualización de documentación, el Programa informó: 

“Se informa que con fecha 30/01/2026 se adjudicó a la empresa Mejores Hospitales S.A. la 

“Readecuación de los Servicios de Hemodinamia y Unidad de Cuidados Coronarios (UCO), 

ubicados en el 6to piso del edificio Churruca del Complejo Médico Churruca-Visca”. Según 

obra en Orden de Compra 487-0018-OC26. 

A posteriori, mediante NO-2026-16315114-APN-SSGA#MSG del 18/02/2026 se remitió al 

Banco carta compromiso del organismo ejecutor donde se compromete a finalizar la 

recepción del Angiógrafo. Mediante CSC/CAR-215/2026 el Banco responde declarando que 

se encuentra en condiciones de reconocer la elegibilidad del gasto realizado en concepto de 

adelanto para la “Adquisición de un Angiógrafo Digital”. Finalmente, mediante nota 

remitida por correo con fecha 23/02/2026, SIEMENS HEALTHCARE S.A “confirma su 

interés y compromiso en la provisión del equipamiento de referencia, en los términos 

oportunamente cotizados y conforme a las condiciones establecidas en el proceso licitatorio 

mencionado”). 
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B.1.2.  Compulsa de precios para “Adquisición de Brazo para el Sistema Robótico 

Quirúrgico Mínimamente Invasivo "Da Vinci” (BID) - N.º de Proceso 347-0008-CDP22. 

COMPR.AR - EX-2022-72330709- -APN-DCYC#MSG. Firma Adjudicada: BIO 

ANALÍTICA S. A. Monto Orden de Compra: USD 213.265,00 (1 unidad). Monto 

muestreado: Pesos $46.301.964,15 / USD 217.386,23. 

B.1.2.1. Expediente de adquisición 

B.1.2.1.1. De acuerdo a lo estipulado en el Manual de Adquisición para Ejecutores del BID, el 

monto límite para un proceso de adquisición mediante modalidad “Comparación de Precios” es de 

USD 100.000,00 y para procesos que van desde USD 100.000,00 hasta USD 1.500.000, la 

modalidad a utilizar es “Licitación Pública Nacional”. 

Dado que el monto estimado del proceso de adquisición de referencia fue de USD 143.335,00, la 

modalidad que debió utilizarse era Licitación Pública Nacional.  

Al respecto la normativa del BID GN-2349-15 (mayo 2019) señala: “Comparación de Precios” 3.6: 

La comparación de precios es un método de adquisición que se basa en la obtención de cotizaciones 

de precios de diversos proveedores (en el caso de bienes) o de varios contratistas (en el caso de 

obras civiles), con un mínimo de tres, con el objeto de obtener precios competitivos. Es un método 

apropiado para adquirir bienes en existencia y fáciles de obtener o productos básicos con 

especificaciones estándar de pequeño valor u obras civiles sencillas de pequeño valor, situación 

que no se corresponde con la adquisición en cuestión. 

B.1.2.1.2. El IF-2022-119024196-APN-DCYC#MSG emitido el 04/11/2022 por Sergio Fabián 

BREGLIANO presenta una Nota de BIOANALÍTICA - 347-0012-CDP22, la cual está fechada el 

05/11/2022. Se solicita aclaración al respecto de la diferencia en las fechas, toda vez que el IF no 

pudo ser emitido antes de la fecha de la Nota que presenta. 

Comentarios Programa 

B.1.2.1.1. El Proyecto adjunta la información brindada por el Banco respecto a los umbrales de 

la comparación de precios. (Comentario del auditor: Nos remitimos a nuestro comentario del punto 

B.1.1.1). 
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B.1.2.1.2. Tal como fue detectado por el auditor, la fecha de la nota es posterior al documento 

GDE generado. No obstante, el email de elevación de la nota fue enviado el 04/11/2022 cumpliendo 

el plazo indicado por el entonces Director de Compras y Contrataciones, por tanto, estima que 

obedece a un error de tipeo. (Comentario del Auditor: Respuesta no procedente toda vez que, la 

fecha de emisión de un documento, como en este caso el observado IF-2022-119024196-APN-

DCYC#MSG, no corresponde a un error de tipeo. El IF mencionado fue emitido un día antes de la 

nota recibida). 

B.1.2.2. Orden de Compra  

Si bien se tuvo a la vista el IF-2022-125877585-APN-DCYC#MSG de fecha 22/11/2022 que 

contiene la notificación de la Orden de Compra mediante correo electrónico de 18/11/2022 a la 

Firma BIO ANALÍTICA, en la Orden de Compra emitida en plataforma COMPR.AR no se 

visualiza la fecha de perfeccionamiento, con lo cual no se puede determinar la fecha de finalización 

del presente proceso de adquisición, tal y como fue establecida en los Términos de Referencia. 

Comentarios Programa 

De acuerdo al sistema COMPR.AR, el perfeccionamiento del contrato se produce al momento de 

emitir la Orden de Compra. Adjunta el acta de recepción a efectos que el auditor determine la 

finalización del proceso de adquisición de autos. (Comentario del Auditor: Independientemente de 

la respuesta del auditado, en otros procesos de adquisición de bienes esta auditoría ha podido 

constatar la fecha de perfeccionamiento en distintos documentos presentados como Orden de 

Compra. Por lo tanto, la respuesta resulta no procedente. Se destaca la importancia de contar 

oportunamente con evidencia de dicha fecha). 

 

 



 

25 

 

B.1.3.  Compulsa de precios para “Adquisición de 50 de Cincuenta Motos Doble Propósito 

y la provisión de un Lote de Repuestos” (BID) - n.º de 347-0009-CDP23. COMPR.AR - EX-

2023-39978295- -APN-DCYC#MSG. Firma Adjudicada: Grupo Simpa S.A. Monto Orden de 

Compra: USD 778.950,00 (50 unidades). Monto muestreado: Pesos $81.789.750,00 / USD 

233.668,31. 

B.1.3.1. Expediente 

B.1.3.1.1. De acuerdo al Manual de Adquisición para Ejecutores del BID, el monto límite para 

un proceso de adquisición mediante modalidad Comparación de Precios es de USD 100.000,00. 

En cambio, para los procesos de adquisiciones que van desde USD 100.000,00 hasta USD 

1.500.000,00, la modalidad a utilizar es Licitación Pública Nacional. 

Dado que el monto estimado del proceso de adquisición de referencia fue de USD 787.986,00, y el 

monto adjudicado fue de USD 778.950,00, por lo cual, la modalidad que debió utilizar el Proyecto 

era la Licitación Pública Nacional.  

Al respecto la normativa del BID GN-2349-15 (mayo 2019) señala: “Comparación de Precios” 3.6: 

La comparación de precios es un método de adquisición que se basa en la obtención de cotizaciones 

de precios de diversos proveedores (en el caso de bienes) o de varios contratistas (en el caso de 

obras civiles), con un mínimo de tres, con el objeto de obtener precios competitivos. Es un método 

apropiado para adquirir bienes en existencia y fáciles de obtener o productos básicos con 

especificaciones estándar de pequeño valor u obras civiles sencillas de pequeño valor, situación 

que no se corresponde con la adquisición en cuestión. 

B.1.3.1.2. Respecto a los valores de referencia para la presente adquisición se visualizó 

documento IF-2023-14557295-APN-DMAT#PNA de fecha 08/02/2023 que contiene una serie en 

correos electrónicos enviados a tres empresas: Kawasaki Navarro; Corven y Grupo Simpa S.A. De 

las tres firmas solo respondió Grupo Simpa S.A., la cual es la que finalmente fue la adjudicada en 

la operación. 

Comentarios Programa 

B.1.3.1.1. Se adjunta la información brindada por el Banco respecto a los umbrales de la 
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comparación de precios. Dicho documento fue remitido al auditor en requerimientos anteriores. 

(Comentario del auditor: Nos remitimos a nuestro comentario del punto B.1.1.1). 

B.1.3.1.2. El informe refiere a una solicitud de cotización llevada adelante por la Prefectura 

Nacional a los efectos de elaborar el Estudio de Mercado (IF-2023-14566779-APNDMAT#PNA) 

donde se deja expreso que “...basados en las características enunciadas precedentemente, y 

teniendo presente que resulta imprescindible la adquisición de este tipo de medios, se contactó 

mediante correo electrónico (emails) a diferentes firmas del rubro siendo ellos CORVEN MOTOS, 

GRUPO SIMPA y KAWASKY MOTOS, a los cuales se les solicitó cotizaciones, obteniendo como 

respuesta solamente la del Grupo Simpa. No obstante, se deja constancia que existe más de un 

proveedor en el mercado…”. 

Asimismo, del IF-2023-69825900-APN-DCYC#MSG (obrante en orden #60 del expediente de 

referencia) se desprenden las ofertas de Action Motorsports S.R.L., VEMERKIPER S.R.L., y 

GRUPO SIMPA S.A. una vez aperturado el proceso licitatorio. 

B.1.3.2. Evaluación de Ofertas 

B.1.3.2.1. Del Cuadro Comparativo de Ofertas visualizado en IF-2023-69825900-APN-

DCYC#MSG del 16/06/2023 se observaron diferencias considerables entre la oferta de la firma 

adjudicada y las dos restantes evaluadas. A saber: 

• Oferta ganadora: Grupo Simpa S.A. USD 1.098.600,00 

• Oferta 2: Action Motorsports S.R.L. USD 2.482.669,50 (226,4% respecto a la ganadora) 

• Oferta 3: Vemerkiper S.R.L.: USD 3.744.517,00 (341,47% respecto a la adjudicada) 

B.1.3.2.2. Se observa en IF-2023-74567527-APN-DCYC#MSG del 29/06/2023 una solicitud de 

mejora de precios a la firma adjudicada, la cual fue respondida satisfactoriamente mediante Nota 

enviada por correo electrónico de fecha 04/07/2023 bajo el IF-2023-77172159-APN-DCYC#MSG. 

Respecto a esto último, de la documentación visualizada en el expediente, no se tuvo a la vista el 

documento con el monto de la oferta actualizada tras la mejora de precios.  

B.1.3.2.3. De la documentación visualizada en el expediente se observó la Notificación de Orden 

de Compra emitida el 11/08/2023 (IF-2023-93676188-APN-DCYC#MSG) dirigida a la firma 
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adjudicada, no así la comunicación a las firmas que fueron desestimadas. 

Comentarios Programa 

B.1.3.2.1. El presente apartado no incorpora interrogantes, por tanto, se toma conocimiento de lo 

manifestado por el auditor. (Comentario del Auditor: Respuesta no procedente toda vez que, esta 

auditoría envía consultas (interpretadas como interrogantes por el auditado) u observaciones que 

son hallazgos o situaciones detectadas por el auditor que la UEP debería responder. Por 

consiguiente, se evidencia una diferencia considerable entre las ofertas presentadas y que de la 

documentación visualizada no surge justificación de las mismas, ni consultas por parte de la UEP 

respecto a dichas diferencias). 

B.1.3.2.2. Se adjunta el historial del proceso de compra donde figuran los montos de la oferta 

original y la mejorada. (Comentario del Auditor: El Programa presentó documentación que 

justifica la reducción de la oferta presentada por Grupo Simpa S.A.)  

B.1.3.2.3. Se adjunta notificación. (Comentario del auditor: Si bien se visualizó un a captura de 

pantalla del sistema COMPR.AR. “AVISOS-NOTIFICACION A PROVEEDORES - 347-0009-

CDP23”, con un listado de firmas, no se tuvo a la vista la efectiva notificación a los oferentes no 

adjudicados). 

B.1.3.3. Orden de Compra 

Si bien se tuvo a la vista el IF-2023-93676188-APN-DCYC#MSG de fecha 11/08/2023 que 

contiene la notificación de la Orden de Compra mediante correo electrónico de 11/08/2023 a la 

Firma GRUPO SIMPA S.A., el documento que se visualiza en plataforma COMPR.AR no cita la 

fecha de perfeccionamiento, con lo cual no se puede determinar la fecha de finalización del  proceso 

de adquisición, tal y como fue establecida en los Términos de Referencia. 

Comentarios Programa 

De acuerdo al sistema COMPR.AR, el perfeccionamiento del contrato se produce al momento de 

emitir la Orden de Compra. Se adjunta el acta de recepción a efectos que el auditor determine la 

finalización del proceso de adquisición de autos. (Comentario del auditor: Independientemente de 
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la respuesta del auditado, tal y como se visualizó en otros procesos de adquisiciones, la fecha de 

perfeccionamiento debe constar en el documento que surge de la plataforma COMPR.AR, o estar 

visible en la Orden de Compra correspondiente). 

B.1.4.  Comparación de precios para “Adquisición de una plataforma de reconocimiento 

facial BID” - n.º de Proceso 347-0004-CDP22. COMPR.AR. EX-2022-41048670- -APN-

DCYC#MSG PROFESE. BID 4113 OC/AR. Firma adjudicada TREBAX S.A. Monto Orden 

de Compra original USD 1.390.000,00. Monto ampliación (n.º de proceso 347-0086-OC23) 

USD 275.200,54. Monto total: USD 1.665.200,54. Monto muestreado: Pesos $486.917.278,97 

/ USD 1.659.993,55. 

B.1.4.1. Expediente 

B.1.4.1.1. De acuerdo al Manual de Adquisición para Ejecutores del BID, el monto límite para 

un proceso de adquisición mediante modalidad “Comparación de Precios” es de USD 100.000. En 

cambio, para los procesos de adquisiciones que van desde USD 100.000 hasta USD 1.500.000, la 

modalidad a utilizar es “Licitación Pública Nacional”. 

Dado que el monto estimado del proceso de adquisición de referencia fue de USD 143.335,00, y el 

monto adjudicado fue de USD 213.265,00, por lo cual, la modalidad que debió utilizar el Proyecto 

era la Licitación Pública Nacional.  

Al respecto la normativa del BID GN-2349-15 (mayo 2019) señala: “Comparación de Precios” 3.6: 

La comparación de precios es un método de adquisición que se basa en la obtención de cotizaciones 

de precios de diversos proveedores (en el caso de bienes) o de varios contratistas (en el caso de 

obras civiles), con un mínimo de tres, con el objeto de obtener precios competitivos. Es un método 

apropiado para adquirir bienes en existencia y fáciles de obtener o productos básicos con 

especificaciones estándar de pequeño valor u obras civiles sencillas de pequeño valor, situación 

que no se corresponde con la adquisición en cuestión. 

B.1.4.1.2. Solo se tuvo a la vista a los fines de obtener valores de mercado el presupuesto de la 

firma adjudicada TREBAX S.A. 
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Comentarios Programa 

B.1.4.1.1. Se adjunta la información brindada por el Banco respecto a los umbrales de la 

comparación de precios. Dicho documento fue remitido al auditor en requerimientos anteriores. 

(Comentario del auditor: Nos remitimos a nuestro comentario del punto B.1.1.1). 

B.1.4.1.2. Se toma conocimiento de lo informado. De la revisión de las actuaciones no surge la 

documentación requerida. 

B.1.4.2. Evaluación de Ofertas 

De la documentación visualizada en el expediente se observó la Notificación de Orden de Compra 

emitida el 22/11/2022 (IF-2022-125883356-APN-DCYC#MSG) dirigida a la firma adjudicada, no 

así la comunicación a las firmas que fueron desestimadas. 

Comentarios Programa 

Se cursó correo a la Dirección de Compras, se adjunta el mismo. (Comentario del auditor: 

Respuesta no procedente toda vez que, tal y como se informa en la respuesta, el documento 

presentado por la UEP es el envío de la observación emitida por esta auditoría a la Dirección de 

Compras del Ministerio de Seguridad. Dicho documento no responde a lo observado. Asimismo, 

si bien en el expediente se visualizó un a captura de pantalla del sistema COMPR.AR. “AVISOS-

NOTIFICACION A PROVEEDORES” con un listado de firmas, no se tuvo a la vista la efectiva 

notificación a los oferentes no adjudicados). 

B.1.4.3. Orden de Compra 

B.1.4.3.1. Si bien se tuvo a la vista el IF-2022-125883356-APN-DCYC#MSG de fecha 

22/11/2022 que contiene la notificación de la Orden de Compra mediante correo electrónico de 

18/11/2022 a la Firma TREBAX S.A, en la Orden de Compra emitida en plataforma COMPR.AR 

no se visualiza la fecha de perfeccionamiento, con lo cual no se puede determinar la fecha de 

finalización del presente proceso de adquisición, tal y como fue establecida en los Términos de 

Referencia. 

B.1.4.3.2. Entre la fecha de autorización de la Orden de Compra visualizada en Comprar 
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(18/11/2022) y la Nota de solicitud de prórroga para dicha Orden (07/03/2023), transcurrieron 109 

días. Téngase en cuenta que el plazo original era de 120 días. No se obtuvo documentación que 

aclare las circunstancias que motivaron la extensión del plazo.  

B.1.4.3.3. Respecto a lo observado precedentemente no se obtuvo documentación que aclare los 

motivos por los que el Programa no previó constatar la posibilidad de acceso al mercado de cambio 

por parte de la firma adjudicada, a los fines de asegurar que la Orden de Compra se cumplimentase 

en los plazos estipulados originalmente. 

B.1.4.3.4. Existe una discordancia entre los datos de la Orden de Compra n.º 347-0086-OC23, 

página 1, presentada en DOCFI-2023-112606804-APN-DCYC#MSG del 22/09/2023, en la que se 

visualiza un plazo de duración contractual de 122 días corridos (22/09/2023 a 22/01/2024), respecto 

al detalle de entrega en el cual se visualiza un plazo de 60 días corridos a partir de la fecha de 

perfeccionamiento del documento contractual, 

B.1.4.3.5. En la Nota NO-2023-62717652-APN-SSGA#MSG de fecha 01/06/2023, emitida por 

la entonces Subsecretaria de Gestión Administrativa Lisa María HAEDO, se informó el uso de la 

opción de ampliación de las “cantidades de los bienes siempre y cuando esta variación no exceda 

el VEINTE POR CIENTO (20%), y no altere los precios unitarios u otros términos y condiciones 

de la cotización y el documento de solicitud de cotización”, establecida en el artículo 19 del Pliego 

(PLIEG-2022-97344361-APN-DCYC#MSG) de la presente comparación de precios. 

Según la citada Nota, el resultado del uso de este derecho amplia en un total de 3.000.0000 de 

nuevos registros enrolados en la base de datos por USD 278.000,00. 

Se tuvo a la vista el Informe IF-2023-102218329-APN-DNLYEF#MSG de fecha 31/08/2023 el 

que señala: “el valor correspondiente a la ampliación del 20% (VEINTE) solicitada por la División 

Individualización Criminal dependiente de la Superintendencia Federal de Policía Científica de 

la POLICIA FEDERAL ARGENTINA, asciende a la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES 

DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CON 0/00 USD 275.200,00”, mostrando 

una diferencia de -USD 2.800,00  respecto al monto calculado en la Nota del 01/06/2023 (USD 

278.000,00). 

Por último, y considerando los plazos establecidos en el Pliego para la presente adquisición, se 
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hace mención a que entre la Nota que informa el uso de la opción de ampliación y el Informe que 

ajusta el monto, transcurrieron aproximadamente 3 meses, siendo que el período contractual era 

aproximadamente de 4 meses 

Comentarios Programa 

B.1.4.3.1. De acuerdo al sistema COMPR.AR, el perfeccionamiento del contrato se produce al 

momento de emitir la Orden de Compra. Se adjunta el acta de recepción a efectos que el auditor 

determine la finalización del proceso de adquisición de autos. (Comentario del auditor: Si bien se 

tiene en cuenta la respuesta del auditado, cabe mencionar que la presente observación fue 

planteada en nuestro Informe de auditoría al 31/12/2022 para otro proceso de adquisición, 

situación que fue respondida por la UEP presentando documentación emitida por el sistema 

COMPR.AR en donde se evidencia el estado “perfeccionado” de la contratación en cuestión. Por 

tal motivo, esta auditoría interpreta que, en todos los procesos de adquisiciones de bienes, la fecha 

de perfeccionamiento debe constar en las capturas de pantalla del Sistema COMPR.AR que el 

Programa presenta como documentación). 

B.1.4.3.2. Los fundamentos de la prórroga se encuentran en la NO-2023-24966260-

APNSSGA#MSG. Cabe mencionar que desde la OC hasta la solicitud de autos los servicios 

contratados se encontraban en ejecución, y que la procedencia de la citada prórroga opera de 

acuerdo a lo establecido en el punto 19 del PBC PLIEG-2022-97344361-APNDCYC#MSG, 

siempre que la misma se solicite previo al vencimiento contractual. (Comentario del auditor: Los 

documentos citados en la respuesta de la UEP fueron analizados durante la presente auditoría. La 

observación se sustenta justamente en lo esgrimido por la firma proveedora en su nota de pedido 

de prórroga del 07/03/2023: 

“El motivo de este requerimiento se origina a raíz de la imposibilidad de poder acceder al 

mercado de cambio tanto por nuestra empresa para el pago de las licencias del software a 

proveer, como así también por el proveedor del hardware (PC ARTS AARGENTINA S.A. / 

DELL ARGENTINA S.A.) a quienes no nos aprueban tanto la SIRA y SIRASE 

correspondiente para la provisión de la Plataforma de Reconocimiento Facial requerida 
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según Compulsa de Precios n.º 347-0004-CDP22…” 

Esta auditoría interpreta que los motivos por los cuales se solicitó la prórroga debieron ser 

aspectos contemplados en las condiciones especiales de la contratación, ya que el acceso al 

mercado de cambio se evidencia como una condición necesaria para el cumplimiento del presente 

proceso de adquisición, o de otro modo, constatar el efectivo acceso al mercado de cambio, previo 

a la evaluación y adjudicación, o considerar un plazo mayor para el cumplimiento de la Orden de 

Compra). 

B.1.4.3.3. Las políticas del mercado cambiario en algunos contextos pueden resultar 

imprevisibles, situación de público y notorio, lo que imposibilita contar con información futura al 

momento de la contratación. No obstante, se recuerda que la auditoría deviene extemporánea, y 

que por tal no posee efecto preventivo para el caso de autos, considerando que en 2026 se continúa 

auditando 2023. (Comentario del auditor:  Respuesta no procedente. Las observaciones 

formuladas en tanto se encuentran debidamente sustentadas y se refieran a hechos efectivamente 

ocurridos. La eventual consideración sobre la oportunidad del control no constituye argumento 

para desestimar los hallazgos, por lo que corresponde que el auditado formule las respuestas sobre 

las observaciones planteadas, situación no cumplimentada en este caso). 

B.1.4.3.4. Se toma conocimiento de lo informado.  

B.1.4.3.5. Se adjunta la NO-2023-59923446-APN-DICRI#PFA para su conocimiento. 

(Comentario del auditor: Respuesta parcial. El Proyecto solo adjuntó Nota NO-2023-59923446-

APN-DICRI#PFA. Sobre lo mencionado en el último párrafo de nuestra observación el Proyecto 

omitió responder al respecto a los tiempos transcurridos). 

B.1.4.4. Pagos 

B.1.4.4.1. Sobre los pagos relacionados a la Orden de Compra 347-00160-OC22 (original) 

visualizada en DOCFI-2022-124804762-APN-DCYC#MSG de fecha 18/11/2022, por un monto 

total de USD 1.390.000,00, se visualizó factura n.º 0004-00000112 emitida el 07/08/2023 por un 

monto de USD 1.251.000,00 que corresponde al "Saldo Proyecto 90% Reconocimiento Facial", 

por la cual se abonó un total de Pesos $358.036.200,00 transferidos el 17/08/2023. 

En relación a la modalidad de los pagos, el punto n.º 12 del Pliego (PLIEG-2022-95363437-APN-



 

33 

 

DCYC#MSG) estableció que la forma de pago debía ser de acuerdo al siguiente formado: 

“La firma Adjudicataria podrá solicitar un pago anticipado de hasta un CINCUENTA POR 

CIENTO (50%) del total adjudicado, al momento de la emisión y notificación de la Orden 

de Compra, para la cual deberá integrar la correspondiente contragarantía del 100% del 

importe entregado como anticipo. 

El saldo restante se abonará de la siguiente manera, teniendo en cuenta lo establecido en el 

artículo 23 sobre la entrega y recepción de bienes y servicios. 

- TREINTA POR CIENTO (30%) al momento de la entrega del Hardware y Software. 

- VEINTE POR CIENTO (20%) con la implementación total de la propuesta, a los TREINTA 

(30) días contra entrega de factura”. 

De lo anteriormente detallado, y de la información provista por el Reporte de Pagos, surge un pago 

por un monto de Pesos $32.574.650,00 por la factura n.º 0004-00000106 del 02/05/2023 (AP n.º 

202300306 de fecha 25/09/2023) del cual se interpreta que corresponde a un pago inicial por un 

10% de la Orden de Compra, del cual no se tuvo a la vista documentación alguna en el expediente 

respecto al concepto del pago y la garantía correspondiente. 

Asimismo, esta auditoría no interpreta el motivo por el cual la Orden de Compra se abonó en 2 

partes 10% + 90%, cuando según lo estipulado en el Pliego las etapas fueron determinadas en un 

modo que no coincide con lo efectivamente realizado. 

B.1.4.3.2. El pago visualizado por la ampliación (factura n.º 0004-00000113 del 29/09/2023) 

mediante AP n.º 202300620 fue abonado con fondos de fuente local, a diferencia del pago de la 

Orden de Compra original, abonada con fondos de fuente 22 (BID). 

En relación a esto se visualizó Informe IF-2023-111206660-APN-SSGA#MSG de fecha 

20/09/2023 en la que la entonces Subsecretaria de Gestión Administrativa, solicita a la Dirección 

de Presupuesto informar sobre la existencia de crédito presupuestario en la Fuente de 

Financiamiento 1.1. Teniendo en cuenta lo expuesto en el primer párrafo, esta auditoría no 

interpreta el cambio de la fuente de financiamiento para un mismo proceso de adquisición, sin 

visualizar documentación que lo sustente.  
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Comentarios Programa 

B.1.4.3.1. El pago de ARS 32.574.650,00 corresponde al anticipo financiero y se tramitó 

mediante EX-2023-49114185- -APN-SSGA#MSG. Se adjunta garantía y certificación de 

autenticidad de la misma; factura y comprobante de pago. Todos obrantes en el expediente de 

referencia. 

A su vez, se informa que el pago correspondiente al 90% obedece al cumplimiento de los 

entregables previstos en PBC y ET e instrumentados mediante actas de recepción IF-2023-

115364431-APN-DIYSG#MSG e IF-2023-85601781-APN-DIYSG#MSG, respectivamente. 

(Comentario del auditor: Si bien se tiene en cuenta la respuesta del auditado, tal y como se 

observó, el punto n.º 12 del Pliego estableció una forma de pago que no fue cumplimentada por la 

UEP). 

B.1.4.3.2. Se toma conocimiento de lo informado. (Comentario del auditor: El Programa no 

responde en cuanto al cambio de fuente de financiamiento para el pago en cuestión). 

B.1.5.  Observaciones para todos los procesos de adquisición de bienes 

Tanto en las Condiciones Generales como en las Especiales de las Comparaciones de Precios 

auditadas no se establecieron las sanciones o penalidades aplicables en caso de incumplimiento y/o 

rescisión contractual. A su vez, tampoco surgen propiamente de los documentos visualizados, 

acciones por las partes firmantes en caso de ocurrir algún tipo de configuración de las mencionadas 

situaciones. 

De la respuesta brindada a la situación planteada en el párrafo precedente, surge que, para todos 

los casos visualizados, excepto el Pliego para el proceso cuyas observaciones se exponen en el 

punto B.1.1, para las sanciones el Programa aplica lo dispuesto en el título V del Reglamento del 

Régimen de Contrataciones de la Administración Nacional aprobado por Decreto 1030/16, página 

12. 

Respecto a lo establecido en el Decreto 1030/16 se menciona: 

“ARTÍCULO 3° — Dispónese que quedan excluidos de la aplicación del reglamento 

aprobado por la presente medida, los siguientes contratos: 
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c) Los que se celebren con estados extranjeros, con entidades de derecho público 

internacional, con instituciones multilaterales de crédito, los que se financien total o 

parcialmente con recursos provenientes de esos organismos…”. 

Considerando lo expuesto precedentemente y, la diversa naturaleza y tipo de los bienes auditados 

(Angiógrafo; Brazo Quirúrgico para Sistema Robótico; Plataforma de Reconocimiento Facial y 

Motos), esta auditoría no interpreta el criterio utilizado por la UEP para no establecer en las 

Condiciones Generales y Especiales de cada uno de los procesos de adquisiciones para la compra 

de bienes, su acápite particular de penalidades a aplicar en caso de incumplimiento de la entrega 

de los mismos. 

Comentarios Programa 

Se informa que la aplicación del Decreto 1030/16 opera de manera supletoria, ello de acuerdo al 

orden de prelación establecido en el Reglamento Operativo. Respecto a las sanciones, se 

encuentran incorporadas en el punto 5 Prácticas Prohibidas, inciso b) y siguientes. 

Finalmente se informa que la confección de los documentos contractuales, pliegos y contratos, se 

encuentran dentro de las competencias de la Dirección de Compras según lo dispuesto en el 

Reglamento Operativo. Se adjunta el documento citado. (Comentario del Auditor: Respecto a la 

respuesta del auditado se menciona que para el caso de Pliego 2023-19982064-APN-DCYC#MSG 

el apartado “Penalidades” citado por el Proyecto no contiene detalle sobre la multa a aplicar de 

no realizarse la entrega o instalación del Angiógrafo, objeto de dicho proceso de adquisición. 

Respecto al resto de las adquisiciones observadas, tratándose de una adquisición regida por las 

políticas de adquisiciones del BID, resulta aplicable la exclusión prevista en el artículo 3-c del 

Decreto 1030/16, debiendo haberse ajustado el procedimiento a las normas del Banco. 

Recomendaciones: 

Mantener los expedientes completos, verificando que los mismos contengan la totalidad de la 

documentación con firma y aclaración por parte de los autores o firmantes, inclusive también las 

comunicaciones entre el Programa y el Banco con el detalle de la documentación que forman parte 

de estas. 
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B.2.  SERVICIOS DE CONSULTORÍA 

• GRUNSTEIN, Victoria. Monto erogado Pesos $1.550.000,00 / USD 6.959,43 

• OTAÑO MORENO, Belisario José. Monto erogado Pesos $2.200.000,00 / USD 

8.797,26 

• PETEIRA VALIÑO, Cintia Romina. Monto erogado Pesos $2.990.000,00 / USD 

12.729,44 

• TIRAVASSI, Antonella. Monto erogado Pesos $4.000.000,00 / USD 11.428,71 

CONTRATOS LOCACIÓN DE SERVICIOS  

B.2.1. GRUNSTEIN, Victoria. “Asesoría Técnica en el Diseño de Estrategias de 

Fortalecimiento de los Institutos de Formación de Fuerzas”. Monto erogado Pesos 

$1.550.000,00 / USD 6.959,43 

Informes 

B.2.1.1. La Evaluación de la subsecretaría de Formación y Carrera del Ministerio de Seguridad 

(IF-2023-124825735-APN-SSFYC#MSG) del Informe de Avance n.º 6 presentado por la 

consultora, titulado “Informe Técnico Mensual” (IF-2023-124826041-APN-SSFYC#MSG), indica 

erróneamente su fecha de producción y de presentación (20/09/2023), toda vez que el Informe de 

la consultora fue presentado el 20/10/2023. 

B.2.1.2. El Informe Técnico Final presentado por la consultora (IF-2023-124803945-APN-

SSFYC#MSG) que comprende el periodo 20/04/2023 al 20/10/2023 indica erróneamente en su 

encabezado “Informe Técnico Mensual”. 

B.2.1.3. No se tuvo a la vista la aprobación del Informe Técnico Final mencionado en la 

observación anterior. 

Comentarios Programa 

Se toma conocimiento de lo informado. (Comentario del auditor: Respuesta no procedente toda 

vez que el auditado omite presentar la aprobación del Informe Final). 
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B.2.2. OTAÑO MORENO, Belisario José. “Asistente para Mejorar la Calidad Estadística 

de los datos SNIC-SAT para su publicación y análisis desde la DNEC”. Monto erogado Pesos 

$2.200.000,00 / USD 8.797,26 

Legajo 

Las "Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el Banco 

Interamericano de Desarrollo GN-2350-15" indican en su punto 5.2 que los consultores “se pueden 

seleccionar sobre la base de la comparación de las calificaciones de por lo menos tres candidatos 

entre quienes hayan expresado interés en el trabajo o bien hayan sido contactados directamente por 

el Prestatario”. En relación con esto, en IF-2022-108910968-APN-DCYC#MSG del 13/10/2022, 

se visualizó la carta de invitación enviada a los 3 consultores ternados: OSTOICH, Victoria, 

OTAÑO MORENO, Belisario y DAUJOTAS, Tomás. Respecto de la selección del consultor, en 

el IF-2022-111492785-APN-DNEC#MSG del 19/10/2022 se emitió el Informe de Evaluación y 

Recomendación de Adjudicación. 

Respecto de lo anteriormente descripto, se solicitó aclaración sobre el criterio utilizado para 

determinar a quiénes se envían las invitaciones para participar de un proceso de selección de 

consultores. 

Comentarios Programa 

Se toma conocimiento de lo informado. Afirma que al tratarse de funcionarios que ya no prestan 

servicios en este Ministerio, resulta imposible establecer los criterios adoptados para la obtención 

de datos de contacto. (Comentario del auditor: Respuesta no procedente toda vez que, el Proyecto 

omite responder a la consulta formulada sobre el criterio de invitación para los procesos de 

selección de consultores. Téngase en cuenta que, ante similar observación efectuada en la 

auditoría del ejercicio anterior, el Programa remite al punto 8 del TdR de los consultores, el cual, 

para este caso específico, solo refiere que el Procedimiento de Contratación será “competitivo 

(comparación de 3 Curriculum Vitae)”, mas no detalla cómo han de elegirse las personas a las 

que se le enviará la invitación (metodología de búsqueda y obtención de datos de contacto). 
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B.2.3. PETEIRA VALIÑO, Cintia Romina. “Asesoramiento Técnico Contable a la UEP”. 

Monto erogado Pesos $2.990.000,00 / USD 12.729,44 

B.2.3.1. Contrato 

El contrato visualizado en CONVE-2023-61632036-APN-UEPBID#MSG se encuentra firmado 

ológrafamente tanto por el contratado, como por la Directora Nacional de Logística y Equipamiento 

Federal. Para el caso de la Directora Nacional no se tuvo a la vista aclaración de firma o sello para 

constatar la misma. 

Comentarios Programa 

El Proyecto informa que de acuerdo con el Anexo I del Reglamento para el uso del Sistema de 

Gestión Documental Electrónica (GDE), los documentos oficiales creados y firmados digitalmente 

utilizando el módulo GEDO tienen plena validez jurídica y probatoria (art. 5) y “las transacciones, 

comunicaciones y documentos oficiales efectuados y firmados por el usuario utilizando su 

respectiva clave, se presumen realizadas por él. A tal efecto, se considera que los mismos son 

válidos, legítimos y auténticos sin necesidad de realizar o tomar ningún otro resguardo, de ninguna 

índole” (art. 7). (Comentario del auditor: Respuesta no procedente toda vez que la firma 

visualizada en el contrato no tiene aclaración, independientemente de la firma de quien carga el 

contrato en GEDO). 

B.2.3.2. Informes 

En ningún caso los Informes de Avance visualizados en el expediente (GDE 0019, 0027, 0035, 

0045, 0051, 0060) cuentan con firma por parte del consultor. 

Comentarios Programa 

El Proyecto toma conocimiento de lo informado. (Comentario del auditor: La UEP omite 

responder sobre la irrgularidad observada en la firma de los informes). 
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CONTRATOS LOCACIÓN DE OBRA  

B.2.4. TIRAVASSI, Antonella. “Consultoría para Evaluación de Medio Término y Final 

del Programa Federal de Seguridad”. Monto erogado Pesos $4.000.000,00 / USD 11.428,71. 

B.2.4.1. Selección 

El certificado de antecedentes penales visualizado (IF-2023-67941511-APN-DCYC#MSG) no es 

actual a la fecha de contratación (posee fecha de emisión 22/07/2021). 

Comentarios Programa 

Se toma conocimiento de lo informado. 

B.2.4.2. Contrato 

Se visualizaron dos Términos de Referencia de fecha 06/06/2023 en los cuales se estableció el 

primero por un monto de Pesos $3.000.000,00 por la entrega de 3 productos y el segundo por Pesos 

$10.000.000,00 por la entrega de 5 productos. 

Comentarios Programa 

Se toma conocimiento de lo informado. (Comentario del auditor: Respuesta no procedente toda 

vez que el auditado omite responder a lo observado. Al respecto nos remitimos al punto A.2.1 - 

Observación general para todos los contratos). 

Recomendación: 

Tener en cuenta la normativa local cuando las normas del Banco no hagan aclaración específica 

sobre cualquier punto en cuestión. En este caso el Decreto 1109/2017. 

Mantener legajos completos de la contratación de los consultores. 

Constatar que toda documentación emitida por los consultores posea firma, aclaración y fecha, para 

así, instituir a cada uno de los documentos carácter de original y fidedigno. 
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B.3.  ESTADOS FINANCIEROS 

B.3.1.  Ejecución de Inversiones 

B.3.1.1.  Saldos al inicio 

Se observaron diferencias en los montos totales iniciales invertidos al 01/01/2023 según los 

registros del Proyecto UEPEX, respecto de los expuestos como iniciales incluidos del Estado 

Financiero al 31/12/2023 y las cifras en concepto de inversión acumulada al cierre, visualizadas en 

el Estado financiero correspondiente al periodo finalizado el 31/12/2022, que se exponen en el 

siguiente cuadro: 

Estado de 

Inversiones 

Acumuladas 

Monto Total 

invertido al 

31/12/2022 

S/EEFF 

(1) 

Monto Total 

invertido al 

01/01/2023 S/EEFF 

al 31/12/2023 

(2) 

Total, 

acumulado al 

31/12/2022 

S/registros (3)  

(1) –(2) (2)-(3) (1)-(3) 

Mejorar 

Información y 

análisis delictual  1.958.530,94 1.958.530,94 1.958.530,94 0,00 0,00 0,00 

Aumentar 

Efectividad Policial  2.757.599,83 2.757.135,37 2.757.096,59 464,46 38,78 503,24 

Gestión local de la 

Seguridad  7.544.469,33 7.544.469,33 7.544.469,33 0,00 0,00 0,00 

Administración y 

Evaluaciones  913.392,14 913.380,11 913.380,11 12,03 0,00 12,03 

 Total  13.173.992,24 13.173.515,74 13.173.476,97 (***) 476,50 (**) 38,77 (*) 515,27 

(*) Monto incluido en el Informe del Ejercicio anterior Punto B.4.1  

(**) Monto Ajustado en el Estado de Inversiones del Ejercicio.  

(***) Monto Según Nota n.º 7 E) a los EEFF, que detalla las diferencias en concepto de Ajuste.  

Es de señalar, que los montos incluidos como inversión al inicio en el Estado Financiero al 

31/12/2023 debieron coincidir con los Saldos Finales expuestos en el Estado Financiero auditado 

por el ejercicio 2022. Todo ajuste debe exponerse en columna aparte. Independientemente de esta 

situación, los saldos al cierre del Estado de Inversiones al 31/12/2023 son coincidentes con los 

Registros del Proyecto. Asimismo, no existen diferencias en el Saldo disponible al cierre de la 

comparación de los Registros con los Estados presentados. 
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Comentarios Programa 

Con respecto a este punto, se toma conocimiento de la observación realizada. No obstante, se 

destaca la afirmación del auditor donde se menciona que “los saldos al cierre del Estado de 

Inversiones al 31/12/2023 son coincidentes con los Registros del Proyecto. Asimismo, no existen 

diferencias en el Saldo disponible al cierre de la comparación de los Registros con los Estados 

presentados”. (Comentario del auditor: Si bien las diferencias al inicio son poco significativas, son 

las que respaldan los estados financieros al 31/12/2022. De haber habido ajustes al 31/12/2022, 

debieron ser incluidos en el ejercicio 2023, incluyendo en los Estados al 31/12/2023 una columna 

con los ajustes de corresponder. La situación planteada afecta la exposición por ajustes realizados 

posterior al cierre del ejercicio anterior). 

B.3.1.2.  Ejecución del período 2023 

De acuerdo a lo expuesto en el Estado de Inversiones Acumulado al 31/12/2023 y el Reporte de 

pagos por el ejercicio, existe una diferencia de apropiación de fuentes con respecto a lo expuesto 

en los Registros del Proyecto en la Categoría “Administración y Evaluaciones”.  

A continuación, se detalla lo mencionado. Asimismo, cabe aclarar que el total por categoría es 

correcto: 

  Según Sumas y Saldo USD Según RRPP/EEII USD Diferencia USD 

Categoría de Inversión BID Aporte Local  BID Aporte Local  BID Aporte Local  

Administración y Evaluaciones 248.705,18 117.334,61 77.481,19 288.558,61 171.224,00 -171.224,00 

Comentarios Programa 

Sin respuesta. (Comentario del auditor: Si bien no se recibió respuesta del auditado, se verificó la 

rendición al BID n.º 16 en la cual el gasto correspondía a salarios UEP y fue justificado como de 

fuente 11, con lo cual está correctamente expuesto en los EEFF, no así en el registro de Sumas y 

saldos. Téngase en cuenta nuestros comentarios vertidos en B.3.2. siguiente). 
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B.3.2.  Aporte Local 

Por IF-2025-114617308-APN-DPRE#MSG de fecha 15/10/2025, la directora Gral. de 

Administración del Ministerio no incluyó en su respuesta los pagos directos de Aporte Local de la 

unidad Ejecutora BID por un monto total de $106.978.746,71/USD 367.474,71. 

Comentarios Programa 

Si bien el informe mencionado corresponde a la Dirección de Presupuesto y no a la Dirección 

donde fue remitida la solicitud de respuesta, se aclara que el monto mencionado se trata de los 

sueldos de personal asociado a la UEP que son afrontados por el Tesoro Nacional e imputados al 

Programa por tratarse de personal afectado a su gerenciamiento. (Comentario del auditor: 

Respuesta no procedente, toda vez que la respuesta fue remitida por la Directora Gral. de 

Administración del Ministerio Dra. Silvia Turetzky, la cual informó “…ratifico y envío IF-2025-

114617308-APN-DPRE#MSG con detalle oportunamente solicitado de desembolsos efectuados 

por todo concepto (transferencias, pagos efectuados) como contrapartida local por el período 

comprendido entre el 01/01/2023 y el 31/12/2023 a favor del “Programa Federal de Seguridad”, 

BID 4113/OC-AR”. El cargo de la funcionaria habilita a la respuesta emitida. 

Si bien no se tuvo confirmación por parte del SAF de los pagos directos en cuestión, el Proyecto 

ratificó la erogación del gasto, sin  presentar documentación alguna). 

B.3.3.  Disponibilidades 

Si bien esta auditoría concilió los movimientos de las cuentas bancarias con los registros, se observa 

que el Programa no presentó exposiciones mensuales de las conciliaciones correspondientes a la 

Cuenta Operativa, Cuenta Especial y Cuenta Exportadora. 

Comentarios Programa 

Esta instancia concuerda con la afirmación de la auditoría respecto a que concilian los movimientos 

de las cuentas bancarias con los registros. No obstante, se toma nota de la observación realizada. 

B.3.3.1.  Cuenta en Pesos 

Existen conglomerados de movimientos en el extracto contra un único movimiento en el 
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mayor/conciliación. A continuación, se expone el siguiente ejemplo: 

Detalle En extracto En conciliación Fecha 

BGH 

 $88.354.795,28  

 $178.354.795  02/08/2023  $90.000.000,00  

TREBAX 

 $67.122.726,28  

 $352.122.726,28  16/08/2023 

 $95.000.000,00  

 $95.000.000,00  

 $95.000.000,00  

Megatrans 

 $53.075.156,70  

 $233.075.156,70  14/09/2023 

 $90.000.000,00  

 $90.000.000,00  

Comentarios Programa 

Se deja constancia de que los saldos del extracto y de la conciliación coinciden. 

B.3.3.2. Cuenta Exportadora 

En todos los meses en que se detallan los Movimientos Valor de los extractos, se exponen como 

un único movimiento del mes en el mayor/conciliación.  A continuación, se refiere uno de los 

casos: 

Detalle En conciliación Monto en Conciliación En extracto Fecha extracto 

Mantenimiento de valor 28/04/2023 $78.075.882,21  

 $2.268.684,04  03/04/2023 

 $7.804.854,63  04/04/2023 

 $2.734.054,41  05/04/2023 

 $2.530.455,01  10/04/2023 

 $12.177.016,93  11/04/2023 

 $2.734.054,10  12/04/2023 

 $2.627.600,47  13/04/2023 

 $2.414.112,05  14/04/2023 

 $2.501.369,58  17/04/2023 
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 $7.348.790,64  18/04/2023 

 $3.083.083,33  19/04/2023 

 $3.383.828,82  20/04/2023 

 $3.228.511,93  21/04/2023 

 $2.811.422,92  24/04/2023 

 $10.044.452,57  25/04/2023 

 $3.713.078,82  26/04/2023 

 $3.946.346,90  27/04/2023 

 $2.724.165,06  28/04/2023 

Total  $78.075.882,21    

Comentarios Programa 

Se deja constancia de que los saldos del extracto y de la conciliación coinciden. 

B.3.4.  Plan de Cuentas 

Es de señalar que el Plan de cuentas utilizado no refleja claramente la categoría de las inversiones 

realizadas. 

De la visualización de los registros del Proyecto se observan cuatro componentes que incluyen 

cuentas que no permiten visualizar claramente la naturaleza de los gastos realizados. 

Del Registro de sumas y saldos al 31/12/2023, no surge a simple vista lo erogado en conceptos 

básicos como Consultores, Obras, equipamiento, etc. 

Comentarios Programa 

El plan de cuentas utilizado es el mismo que se utiliza desde el inicio del proyecto y es el que 

continuó utilizándose hasta el cierre financiero del proyecto. Según la Resolución Técnica n.º 9 de 

FACPCE, las organizaciones tienen la facultad de diseñar sus propios planes de cuentas siempre 

que brinden “una adecuada visión de conjunto de la situación patrimonial y de los resultados del 

ente” y eso incluye introducir cambios en la denominación, apertura o agrupamiento de cuentas. 

(Comentario del auditor:. Nuestro comentario apunta que el mismo no está confeccionado 

considerando la naturaleza (tipo de gasto), sino que las cuentas exponen en la mayoría de los 

casos actividades, lo que no permite a simple vista ver los montos erogados totales en conceptos 

de Consultoría, Equipamiento, etc.). 
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Recomendación: 

Incrementar los controles respecto a las registraciones de las operaciones del Programa. Efectuar 

las conciliaciones correspondientes. 

Tener en cuenta en la presentación de los Estados Financieros que la información incluida en ellos 

se corresponda con la información incluida en las notas que acompañan a los mismos (saldos 

finales ejercicio anterior vs saldos iniciales presente ejercicio). 

B.4.  ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

La ejecución presupuestaria del Programa fue del 74,11% respecto de las inversiones establecidas 

en la Matriz de Financiamiento y el presupuesto vigente citado en el Estado de Inversiones al 

31/12/2023, presentado por el Organismo. 

En dólares 

Categoría de Inversión Presupuesto Vigente 
Total acumulado al cierre del 

ejercicio 

% de 

avance 

n.º Nombre BID 
Aporte 

Local  
BID 

Aporte 

Local  
  

4133 

Programa Federal de 

Seguridad 25.000.000,00  5.000.000,00  19.121.106,00   3.112.131,53  74,11% 

01.00.00 

Mejorar la Información y 

análisis delictual 7.150.000,00  200.000,00  1.000.259,29   1.199.408,99  29,93% 

02.00.00 Aumentar Efectividad Policial 7.950.000,00  2.500.000,00     3.536.960,78   293.971,38  36,66% 

03.00.00 Gestión local de la Seguridad 9.700.000,00    14.351.640,55   571.576,63  153,85% 

04.00.00 Administración y Evaluaciones 200.000,00  2.300.000,00  232.245,38   1.047.174,53  51,18% 

TOTAL 25.000.000,00  5.000.000,00  19.121.106,00   3.112.131,53    

TOTAL, BID + A. LOCAL 30.000.000,00     22.233.237,53    74,11% 

PARI PASSU 83,33% 16,67% 86,00% 14,00%   

Según el cuadro precedente se observa que el componente n.º 3 muestra una sobre ejecución 

(153,85%). 
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Comentarios Programa 

Sin comentario. (Comentario del auditor: El Programa no responde respecto al nivel de sobre 

ejecución observada). 

Recomendación: 

Arbitrar los medios necesarios a fin de ejecutar el POA programado, efectuando en caso de 

corresponder las modificaciones necesarias. 

 

CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES, 09 de junio de 2026 

 

 

 
Dra. Claudia A. PAPARELLA Cdora. María Carolina CHENA Dra. Edda E. ZANARELLO 

Supervisor DCEOFI- 

Deuda Pública 

AGN 

Jefa del DCEOFI- 

Deuda Pública 

AGN 

Gerente de Control de la 

Deuda Pública- 

AGN 
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DECLARACIÓN DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA 

SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS 

DEL CONTRATO DE PRÉSTAMO BID 4113/OC-AR 

“PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD” 

(Ejercicio n.º 5 finalizado el 31/12/2023) 

Al Señor Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales 

de la Secretaría de Finanzas del Ministerio de Economía. 

Tal como queda establecido en el respectivo dictamen, el examen fue realizado de conformidad 

con las Normas de Control Externo Gubernamental emitidas por la Auditoría General de la Nación, 

las cuales son compatibles con las de aceptación general en la República Argentina para la 

profesión contable y con las recomendadas por la Organización Internacional de Entidades 

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes procedimientos: 

- Cotejo de las cifras expuestas en los estados financieros al 31/12/2023 con las imputaciones 

efectuadas en los registros contables y contra documentación respaldatoria; 

- Test o prueba de transacciones; 

- Análisis de contratación, legajos, pagos y la existencia de informes de consultoría; 

- Análisis de procesos contractuales (comparación de precios, selección basada en la calidad 

de los consultores); 

- Circularización a terceros; 

- Análisis de la naturaleza, elegibilidad y justificación de los gastos; 

- Análisis de los ingresos y egresos efectuados a través de las cuentas bancarias del Programa; 

- Reconciliaciones bancarias; 

- Otros procedimientos de auditoría que se consideraron necesarios. 

El alcance de nuestro examen comprendió, el 100% de las fuentes de financiamiento y el 27,17% 

de las aplicaciones de fondos al 31/12/2023, expuestos en el Estado de Inversiones acumuladas por 

Categoría de Inversión y Fuente de Financiamiento expresado en dólares estadounidenses, según 
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el siguiente detalle: 

En Dólares (USD) 

Nro. Componente Monto erogado Incidencia (%) Monto muestreado % 

0.1 Mejorar Información y Análisis Delictual 241.137,34 2,66% 17.869,92 7,41% 

0.2 Aumentar Efectividad Policial 1.073.796,79 11,85% 525.744,60 48,96% 

0.3 Gestión Local de la Seguridad 7.378.747,85 81,45% 1.893.661,86 25,66% 

0.4 Administración y Evaluaciones 366.039,79 4,04% 24.521,91 6,70% 

  Total 9.059.721,78 100,00% 2.461.798,29 27,17% 

CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES, 09 de junio de 2026 

 

 

 

 
Dra. Claudia A. PAPARELLA Cdora. María Carolina CHENA Dra. Edda E. ZANARELLO 

Supervisor DCEOFI- 

Deuda Pública 

AGN 

Jefa del DCEOFI- 

Deuda Pública 

AGN 

Gerente de Control de la 

Deuda Pública- 

AGN 



INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES AL 31/12/2023

ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS AL 31/12/2023

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS AL 31/12/2023

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31/12/2023

CARTA DE REPRESENTACIÓN AL 31/12/2023

CARTA DE RECOMENDACIONES SOBRE EL CONTROL INTERNO

ESTADOS FINANCIEROS BÁSICOS Nº 5 POR EL EJERCICIO ANUAL
INICIADO EL 1 DE ENERO DE 2023  Y FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

EXPRESADOS EN DÓLARES ESTADOUNIDENSES

PRÉSTAMO BID Nº 4113/OC-AR

 "PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD"



EFECTIVO RECIBIDO BID LOCAL OTROS TOTAL

Acumulado al comienzo del período (Sistema UEPEX) 18.031.650,00 2.173.080,20                             -                                        20.204.730,20                           

Durante el Período:

Desembolsos (anticipos, reembolsos, pagos directos, etc.) Nota 6 6.968.350,00                               939.051,33 -                                         7.907.401,33
Intereses

Otros:

Total Efectivo Recibido 25.000.000,00 3.112.131,53 -                                         28.112.131,53

DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Acumulado al comienzo del período (EEFF auditados ejercicio 2022) 11.000.907,94 2.173.080,20                             -                                        13.173.988,14
Retenciones impositivas al 31/12/2022 4,12 -                                              -                                         4,12
Ajuste de ejercicios anteriores (NOTA 7) -476,51 -0,01 -                                        -476,52
Acumulado al comienzo del período (Sistema UEPEX) 11.000.435,55 2.173.080,19                             -                                        13.173.515,74

Durante el Período:

Reintegros -                                              -                                              -                                         -                                              
Pagos Bienes, Servicios y/u Obras 8.120.670,44 939.051,34 -                                         9.059.721,78
Retenciones Impositivas -                                              -                                         -                                             
Otras Diferencias -                                         -                                              

Total Desembolsos Efectuados 19.121.105,99 3.112.131,53 -                                         22.233.237,52

EFECTIVO AL FINAL DEL PERÍODO (nota 3) 5.878.894,01 0,00                                           -                                        5.878.894,01
Diferencia de tipo de cambio en Cta. Exportadora 2.530,17 0,00 -                                        2.530,17
EFECTIVO AL FINAL DEL PERÍODO (Mayores contables - Sistema UEPEX) 5.881.424,18 0,00 -                                        5.881.424,18

Las notas adjuntas forman parte integral de estos Estados Financieros

BECHER Y ASOCIADOS S.R.L.

C.P.C.E.C.A.B.A. Tº I - Fº 21

Dr. Raúl Alberto Genchi

Contador Público (U.B.A.)

C.P.C.E.C.A.B.A. Tº 146 - Fº 22

(expresado en dólares estadounidenses)

PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD
PRESTAMO BID 4113/OC-AR 

ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS 
EJERCICIO ANUAL Nº 5 - INICIADO EL 1 DE ENERO DE 2023  Y FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023



BID LOCAL  TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL

4113 PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD
25.000.000,00    5.000.000,00      30.000.000,00    11.000.435,55    2.173.080,19      13.173.515,74    8.120.670,44      939.051,34          9.059.721,78      19.121.105,99    3.112.131,53      22.233.237,52    5.878.894,01      1.887.868,47      7.766.762,48      

01.00.00 Mejorar Información y análisis 
delictual 7.150.000,00 200.000,00           7.350.000,00        838.038,05          1.120.492,89      1.958.530,94      162.221,24           78.916,10             241.137,34          1.000.259,29      1.199.408,99      2.199.668,28      6.149.740,71        (999.408,99)          5.150.331,72        

02.00.00 Aumentar Efectividad Policial
7.950.000,00 2.500.000,00        10.450.000,00      2.463.163,99      293.971,38          2.757.135,37      1.073.796,79        -                       1.073.796,79      3.536.960,78      293.971,38          3.830.932,16      4.413.039,22        2.206.028,62        6.619.067,84        

03.00.00 Gestión Local de la Seguridad
9.700.000,00 9.700.000,00        7.544.469,33      -                       7.544.469,33      6.807.171,22        571.576,63           7.378.747,85      14.351.640,55    571.576,63          14.923.217,18    (4.651.640,55)       (571.576,63)          (5.223.217,18)       

04.00.00 Administración y Evaluaciones
200.000,00 2.300.000,00        2.500.000,00        154.764,19          758.615,92          913.380,11          77.481,19             288.558,61           366.039,79          232.245,38          1.047.174,53      1.279.419,90      (32.245,38)            1.252.825,47        1.220.580,10        

25.000.000,00    5.000.000,00      30.000.000,00    11.000.435,55    2.173.080,19      13.173.515,74    8.120.670,44      939.051,34          9.059.721,78      19.121.105,99    3.112.131,53      22.233.237,52    5.878.894,01      1.887.868,47      7.766.762,48      

83,33% 16,67% 100% 83,50% 16,50% 100,00% 89,63% 10,37% 100% 86,00% 14,00% 100% 75,69% 24,31% 100%

Las notas adjuntas forman parte integral de estos Estados Financieros

BECHER Y ASOCIADOS S.R.L.

C.P.C.E.C.A.B.A. Tº I - Fº 21

Dr. Raúl Alberto Genchi

Contador Público (U.B.A.)

C.P.C.E.C.A.B.A. Tº 146 - Fº 22

TOTALES

PARI PASSU 

PRESUPUESTO VIGENTE INVERSIONES ACUMULADAS AL INICIO INVERSIONES DEL PERÍODO INVERSIONES ACUMULADAS AL 31-12-2023 SALDO DISPONIBLE AL 31-12-2023

CONCEPTO

"PROGRAMA FEDERAL DE SEGURIDAD" 
 PRÉSTAMO BID 4113/OC-AR

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS 
 POR EL EJERCICIO ANUAL Nº 5 -  INICIADO EL 1 DE ENERO DE 2023 Y FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
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NOTA 1  -  DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA  
 
El objetivo general del Programa Federal de Seguridad es contribuir a mejorar la efectividad 
del Ministerio de Seguridad de la Nación y de los gobiernos subnacionales para reducir 
homicidios dolosos y robos en Argentina.  
Sus objetivos específicos son contribuir a mejorar la efectividad del MIGSEG, las fuerzas 
federales, policías provinciales y gobiernos municipales para reducir: (i) homicidios dolosos 
y (ii) robos en ONCE (11) departamentos que corresponden a los municipios de la provincia 
de Buenos Aires (General San Martín, Tres de Febrero, Hurlingham, Morón, Moreno, Lomas 
de Zamora y Quilmes); el Barrio Padre Ricciardeli (1-11-14) de la Comuna 7 de la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires; Rosario (provincia de Santa Fé); Córdoba Capital (provincia de 
Córdoba) y General Roca (provincia de Rio Negro). 
 
Objetivo específico 1. Contribuir a mejorar la efectividad del MINSEG, las fuerzas 
federales, policías provinciales y gobiernos municipales para reducir los homicidios dolosos 
en los ONCE (11) departamentos del programa: municipios de la provincia de Buenos Aires 
(General San Martín, Tres de Febrero, Hurlingham, Morón, Moreno, Lomas de Zamora y 
Quilmes); el Barrio Padre Ricciardeli (1-11-14) de la Comuna 7 de la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires; Rosario (provincia de Santa Fé); Córdoba Capital (provincia de Córdoba) y 
General Roca (provincia de Rio Negro). 
 
Objetivo específico 2. Contribuir a mejorar la efectividad del MINSEG, las fuerzas 
federales, policías provinciales y gobiernos municipales para reducir los robos en los ONCE 
(11) departamentos del programa: municipios de la provincia de Buenos Aires (General San 
Martín, Tres de Febrero, Hurlingham, Morón, Moreno, Lomas de Zamora y Quilmes); el 
Barrio Padre Ricciardeli (1-11-14) de la Comuna 7 de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires; 
Rosario (provincia de Santa Fé); Córdoba Capital (provincia de Córdoba) y General Roca 
(provincia de Rio Negro). 
 
El programa tendrá tres componentes: 
 
Componente 1: Mejorar la calidad de la información y el análisis delictual 
 
Se realizará a través de la provisión de equipamiento, servicios de software, asistencia 
técnica y capacitación en DOS (2) áreas sustantivas:  
 
 Estadística Criminal: mejorar las herramientas existentes para el análisis y gestión de la 

seguridad mediante: el (i) fortalecimiento federal del Sistema de Estadística Criminal 
(SNIC), incluyendo el mantenimiento y mejora del aplicativo y promoción de la 
Comisión para la Mejora Permanente del SNIC en conjunto con todas las policías 
provinciales; (ii) analizar y gestionar un Plan de asistencias técnicas y capacitaciones y 
la creación del Observatorio Federal sobre Delitos y Violencias; y la (iii) realización de 
encuestas nacionales de victimización;   
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 Políticas de Género: desarrollar e implementar una herramienta informática para el 

análisis y toma de decisiones mediante un Sistema Único de Registro de Denuncias por 
Violencia de Género (SURGE). Asimismo, realizar la capacitación a las policías 
provinciales en el uso del sistema y en la toma de denuncias.  

 
Componente 2: Mejora de la efectividad policial para prevenir e investigar los delitos y 
la violencia 
 
Se realizará a través de la construcción y equipamiento del Centro Federal de Formación y 
Entrenamiento en Seguridad (CEFFES), el diseño e implementación de su currícula y el 
apoyo a la capacitación de docentes e instructores de Institutos de Formación Policial de las 
provincias, con los cuales se logrará:  
 
 Convertir al CEFFES en un espacio propio del Ministerio de Seguridad de la Nación 

destinado al entrenamiento y reentrenamiento táctico-operativo de las Fuerzas 
Policiales y de Seguridad Federales.  

 Desarrollar programas de formación continua que sistematicen la articulación de estas 
instancias de profesionalización con otros trayectos formativos para todos sus 
integrantes.  

 Experimentación y testeo de nuevos equipamientos, la sistematización de estas 
experiencias y la elaboración de la doctrina que rija el empleo de los mismos.  

 Articular en el CEFFES las necesidades de las Fuerzas Policiales y de Seguridad 
Federales, policías provinciales y municipios, promoviendo un trabajo multiagencial y 
federal.  

 Fortalecer la currícula de los agentes en el uso racional de la fuerza (promoviendo la 
reflexividad en la práctica policial, el cuidado del cuerpo y el uso racional de la fuerza) 
y en la investigación criminal (para el auxilio de la investigación criminal, con énfasis 
en la promoción de buenas prácticas de investigación criminal).  

 Mejorar los procesos de actualización en materia de formación inicial, capacitación y 
desarrollo profesional de los miembros de los cuerpos policiales provinciales, como así 
también, contribuir a la profesionalización de la gestión de las políticas públicas de 
seguridad.  

 
Componente 3: Fortalecer la gestión local de la seguridad  
Se realizará a través de asistencia técnica, intervenciones de patrullaje, provisión de 
equipamiento, intervenciones de prevención e implementación de programas para:  
 
 Asistir en la implementación de programas de seguridad a nivel subnacional y mejorar 

sus procesos; como también en la creación o fortalecimiento de observatorios sobre 
conflictividad local, violencias y delitos en el marco de patrullajes puntos calientes, los 
cuales estarán en comunicación con los centros de monitoreo y con los jefes policiales a 
fin de brindar información y confeccionar mapas. 
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 Fortalecer el Programa Barrios Seguros4 en el actual contexto de emergencia sanitaria 

ocasionada por el COVID-19, priorizando los objetivos de inclusión social e integración 
social como formas de lograr la prevención de la violencia, mediante la instalación de 
infraestructura y equipamientos multipropósito (que servirán para facilitar acciones de 
prevención en el marco de la emergencia pero que se podrán refuncionalizar una vez 
concluida) y la puesta en valor y recuperación de lugares emblemáticos para la 
comunidad y espacios públicos (que se sostendrán con actividades inclusivas 
periódicamente).  

 
Gerenciamiento (administración y auditoría): Adicionalmente, el programa tendrá un 
componente de Gerenciamiento, con la responsabilidad de la ejecución centralizada del 
Programa, y la contratación de la auditoría externa. Los costos del programa incluirán el 
financiamiento de gastos de administración y supervisión, así como la auditoría externa que 
será financiada con el préstamo. 
 
 
NOTA 2 – PRINCIPALES POLÍTICAS CONTABLES 
 
2.1. CRITERIO DE CONTABILIDAD UTILIZADO 
 
Base de contabilidad efectivo: 
 
El Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y de Inversiones Acumuladas al 31 
de diciembre de 2023 han sido elaborados sobre la base contable de efectivo (percibido), 
registrando los ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos, cuando 
efectivamente representan erogaciones de dinero. Esta práctica contable difiere de las 
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (NICSP), en donde las 
transacciones deben ser registradas a medida que se incurren y no cuando se pagan. Sin 
embargo, se aplicaron las (NICSP) para estas circunstancias previstas en el capítulo “IPSAS 
base de caja-Informes Financieros bajo la base de contabilidad de caja”  
En su conjunto los presentes Estados Financieros, han sido preparados teniendo en cuenta 
las consideraciones de Guías de Gestión Financiera para Proyectos Financiados por el Banco 
Interamericano de Desarrollo, en consecuencia, los estados financieros pueden no ser 
apropiados para otra finalidad. 
 
 
2.2. UNIDAD MONETARIA 
 
Los registros del proyecto son llevados en moneda local (pesos argentinos) y moneda 
correspondiente al financiamiento u operación (dólares estadounidenses). Sin embargo, para 
propósitos de presentación al Banco será necesario convertir dichos informes a la moneda de 
financiamiento. Los métodos de conversión son los siguientes: 
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Metodología de Conversión a Dólares Estadounidenses:  
 
La conversión de los Estados Financieros fue practicada siguiendo los lineamientos 
estipulados por el Banco Interamericano de Desarrollo en la nota CAR Nro 2504/2008 de 
fecha 13 de junio de 2008, en la que se adopta una nueva política relativa a la aplicación 
del tipo de cambio y por el artículo 4.10 “Tasa de Cambio” inciso b) del contrato de 
Préstamo. Por último, en caso de corresponder, la Norma Internacional de Contabilidad (IAS 
Nº 21), para los aspectos no contemplados. 
 
Banco en pesos 
 
Los saldos bancarios de la cuenta operativa y de la cuenta especial para exportadores, 
ambas en pesos al 31/12/2023, cuentan con disponibilidad de fuente 22 (BID), la expresión 
del saldo al cierre en dólares estadounidense fue determinada de la siguiente manera: 
 
Para el caso de la cuenta especial para exportadores, el saldo resulta de aplicar el tipo de 
cambio de la Com. A 3500 del día hábil anterior al día de cierre. 
 
Por su parte, el saldo disponible de la cuenta operativa correspondiente a fuente 22 (BID), 
resultó de aplicar el tipo de cambio BNA al momento de cada una de las pesificaciones 
cuyos saldos no se encuentran “agotados” o “consumidos” en su totalidad y, a partir de la 
implementación de la cuenta especial para exportadores, de la aplicación del tipo de 
cambio de la Comunicación “A” 3500 del día hábil anterior al momento de cada una de las 
transferencias recibidas de dicha cuenta cuyos saldos no se encuentran “agotados” o 
“consumidos” en su totalidad. 
 
Banco en dólares estadounidenses 
 
El saldo bancario de la cuenta especial en dólares a la fecha de cierre del ejercicio no fue 
convertido por estar nominada en moneda de reporte. 
 
El tipo de cambio utilizado para valuar en pesos las disponibilidades de USD al cierre es el 
publicado por el Banco de la Nación Argentina, correspondiente al último día hábil del 
ejercicio (29/12/2023) “Cotización Divisa” comprador $805,45=1USD.  
 
Inversiones Acumuladas: 
 
Las Inversiones con recursos del financiamiento BID o con recursos combinados de 
financiamiento y Contrapartida Local, abonadas en pesos se valuarán al mismo tipo de 
cambio utilizado para la conversión en pesos de los fondos desembolsados en la moneda de 
la operación (pesificaciones). En caso de coexistir más de una pesificación se imputará a la 
más antigua hasta su agotamiento. 
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Para las operaciones realizadas desde la puesta en funcionamiento de la cuenta especial 
para exportadores, el tipo de cambio utilizado para su registro será el correspondiente a la 
de la transferencia de dinero efectuada, es decir, se valuarán al tipo de cambio del BCRA 
Com. “A” 3500 del día hábil anterior al de la fecha en que se efectuó la transferencia de 
fondos a la cuenta operativa.  
 
Las Inversiones realizadas con recursos exclusivos de la contrapartida se valuarán al tipo de 
cambio Divisa tipo venta del Banco de la Nación Argentina del día en que se efectuó la 
operación, a los efectos de su conversión a U$S (dólares). 
 
Aportes 
 
Los aportes del Proyecto 4113/OC-AR (Aportes BID) y los aportes locales son incluidos dentro 
del Rubro Patrimonio Neto del Sistema UEPEX, ya que los mismos conforman el patrimonio 
del Proyecto. Si bien los aportes BID corresponden a un Préstamo proveniente del Banco 
Interamericano de Desarrollo, es la contabilidad gubernamental de la República Argentina la 
que refleja el correspondiente pasivo. 
 
Aportes BID 
 
Resultan aportes en dólares y se convierten a “pesos argentinos” al tipo de cambio de Divisa 
tipo comprador del Banco de la Nación Argentina del día de la acreditación del desembolso 
en la cuenta bancaria en dólares. 
 
Aportes Locales 
 
Los aportes Nacionales expresados en la moneda dólar fueron valuados al tipo de cambio 
Divisa tipo venta del Banco de la Nación Argentina del día en que se realizó la transferencia 
por la TGN. 
 
 

2.3. SISTEMA CONTABLE 
 
Los registros contables del Proyecto son llevados en el Sistema UEPEX, de uso obligatorio en 
el ámbito de la Unidad Ejecutora del Programa dependiente del Ministerio de Seguridad de 
la Nación. 
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NOTA 3 – EFECTIVO DISPONIBLE 
 
La composición de las disponibilidades de efectivo en las cuentas bancarias, acumuladas al 
desde el inicio y hasta el 31 de diciembre de 2023, es la siguiente: 

 

CONCEPTO 
IMPORTE EN USD IMPORTE EN USD 

AL 31/12/23 AL 31/12/22 

DISPONIBILIDADES FF22   

Saldo disponible Cta U$S 0,00 6.937.178,00 

Saldo disponible Cta. Esp. Exp. $ 5.878.633,70 0,00 

Saldo disponible Cta $ 260,31 93.581,90 

SUB TOTAL FF 22 5.878.894,01 7.030.759,90 

DISPONIBILIDADES FF11   

Saldo disponible Cta U$S 0,00 0,00 

Saldo disponible Cta $ 0,00 0,00 

SUB TOTAL FF 11 0,00 0,00 

TOTAL SALDOS A APLICAR (EFE) 5.878.894,01 7.030.759,90 

Dif. de tipo de cambio - Cta. Exportadora 2.530,17 0,00 

TOTAL SALDOS A APLICAR (Mayores) 5.881.424,18 7.030.759,90 

 
 
NOTA 4 – ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR 
 
Al 31 de diciembre del 2023 el saldo pendiente de justificar al BID asciende a $ 8.192.185,60 está 
representado por los gastos no incluidos en justificaciones de desembolsos, el detalle de los gastos 
por categoría de inversión se describe más adelante en la nota 12. 
 
COMPOSICIÓN: 
 

CONCEPTO FECHA EN USD 
SALDO (F22) EN CTA OP EN PESOS 

31/12/2023 

260,31 
SALDO (F22) EN CTA ESP EXP EN PESOS 5.878.633,70 

SALDO EN CTA ESP EN USD 0,00 
RETENCIONES A PAGAR 0,00 

GASTOS SIN JUSTIFICAR AL BID 2.313.291,60 
DIF. NO EXPLICADA 0,00 

TOTAL ANTICIPO DE FONDOS 8.192.185,60 
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NOTA 5 – ANTICIPOS Y JUSTIFICACIÓN 
 
El movimiento de los anticipos y justificaciones del Programa durante el período fue el 
siguiente: 
 

CONCEPTO FECHA EN USD 
Saldos de Anticipos al comienzo del período 7.836.264,16 

Anticipos de Justificaciones de Fondos 14 21/9/2023 (6.612.428,56)  

Desembolso N° 15 02/10/2023 6.968.350,00 

Saldos de anticipos al cierre del período 8.192.185,60 
 

 
NOTA 6  -  FONDOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL 
 
El compromiso de aporte de fondos, en concepto de contrapartida local, fue fijado, según 
Convenio de Préstamo, en USD 5.000.000,00. Al 31 de diciembre de 2023, se han realizado 
aportes de contrapartida local por el monto de dólares 3.112.131,53 equivalente al 62,24% 
sobre el total comprometido. Todos los gastos se han registrado en el Sistema UEPEX. 
 
La evolución del aporte local durante el ejercicio 2023, es el siguiente: 
 

CONCEPTO SALDO AL 
INICIO 

MOVIMIENTOS 
DEL EJERCICIO 

SALDO AL 
31/12/2022 

APORTE LOCAL 2.173.080,19 939.051,33 3.112.131,53  
 
 
NOTA 7  -  AJUSTES DE PERÍODOS ANTERIORES 
 
Se efectuaron ajustes en períodos anteriores correspondientes a las siguientes acciones: 
 
a. De los pagos efectuados desde la cuenta operativa en pesos que, si bien reflejaban un 

monto en USD, éste no se encontraba asociado y utilizando las divisas de una 
transferencia de fondos proveniente de la cuenta en USD. 

b. Pago de comisiones de la cuenta en USD que se encontraba duplicado en su monto en 
dólares, no así en los pesos asociados a la gestión.  

c. Ajustes relacionados a los saldos de cierre de las cuentas, pudiendo identificar aquellos 
relacionados al redondeo de los montos en USD asociados a las transferencias de dinero 
entre la cuenta exportadora y la cuenta operativa, quedando pendiente de identificación 
y revisión de los registros del sistema para asociar el ajuste restante a la gestión 
correspondiente. 

d. Asociación de transferencias verificables mediante extractos bancarios a reporte de 
conversiones del sistema. 
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e. No identificados (diferencia inmaterial). 
 
 

 
 
 
NOTA 8  -  ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS 
 
Los gastos contenidos en el Estado de Inversiones Acumuladas realizados durante el ejercicio 
2023, surgen de la realización de procesos de adquisiciones conforme a lo establecido en los 
documentos: a) Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras financiadas por el Banco 
Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15) y Políticas para la Selección y Contratación de 
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15). La 
elegibilidad de las inversiones está determinada por las mencionadas políticas y los criterios 
señalados en el Contrato de Préstamo y en el Reglamento Operativo vigente del Programa. 
 
 
NOTA 9 - COMPONENTES DEL PROYECTO 
 
Muestra las inversiones generadas y acumuladas al 31 de diciembre de 2023, según los 
diferentes componentes de inversión, contempladas en el anexo único del contrato de 
préstamo respectivo y que cumplen con los criterios de elegibilidad. 
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A continuación, se exponen las inversiones acumuladas del ejercicio por categoría de 
inversión (insumo): 
 

Categoría/Insumo Monto BID Monto Local Total 
Diseño de nueva versión del SNIC-
SAT 62.392,90 0 62.392,90 

Desarrollo de nueva versión del 
SNIC-SAT 26.679,20 0 26.679,20 

Disponibilización de equipamiento y 
soft 189.518,10 0 189.518,10 

Capacitación de un. pr. del SNIC-
CAT 109.324,30 0 109.324,30 

Desarrollo de func. avanzadas inst 
SIIPP 23.073,14 0 23.073,14 

Diseño banco unificado de datos 23.325,80 0 23.325,80 
Infraestructura y mobiliario 128.476,07 172.238,74 300.714,81 

Operación y Mantenimiento. 35.650,40 0 35.650,40 
Ident.y diseño de herramientas de 
anal. 87.845,08 0 87.845,08 

Soluciones de análisis 20.341,32 0 20.341,32 
Adquisición de equipamiento 
informático 266.143,59 0 266.143,59 

Prov.de equip., y de soft. y soluc. 
info 27.489,38 0 27.489,38 

Convenio para imp.de ENV 2018-
2021 0 1.027.170,25 1.027.170,25 

Concurso de ofertas p diseño de 
ICCE 0 258.909,97 258.909,97 

Estudios de estructura 10.466,13 35.061,40 45.527,54 
Obra de estructura 1.717.740,28 0 1.717.740,28 

Obra de mampostería 217.386,23   217.386,23 
Dirección de obra 229.503,51 0 229.503,51 
Hs Docentes Internacionales 91.086,27 0 91.086,27 
Materiales didacticos 71.373,69 0 71.373,69 
Realización de est.espec.sobre 
seguridad 45.246,95 0 45.246,95 
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Categoría/Insumo Monto BID Monto Local Total 

Inv.Nac. e Int. Sobre Form. of 
policía 2.541,84 0 2.541,84 

Elaboración de Perfiles Profesionales 11.042,45 0 11.042,45 
Consultoría de coord.gral.de la 
capac. 64.878,72 0 64.878,72 

Horas docentes 58.093,32 0 58.093,32 
Gastos de viajes y actividades de 
interc 50.859,09 0 50.859,09 

Consultoría de dis. gráf y 
tecn.material 11.070,68 0 11.070,68 

Readecuación de los ss hemodinamia 
y uc 463.324,51 0 463.324,51 

Equipamiento 492.347,10 0 492.347,10 
Diag, propuesta de modelo de 
organiz 4.572,90 0 4.572,90 

Elab. protocolos datos homic y robo 190.919,84 0 190.919,84 
Prov. equip, mob y materiales 2.306.028,03 0 2.306.028,03 
Licencias software 297.592,64 0 297.592,64 
Equipamiento informático para 
observator 0 275.082,63 275.082,63 

Vehículos y containers blindados b. 
seg 1.507.676,16 0 1.507.676,16 

Equipamiento policía proximidad 9.886.864,31 0 9.886.864,31 
Prog prev delito reconversión lab 157.986,67 0 157.986,67 
Equipamiento policía proximidad 0 296.494,00 296.494,00 
Gastos administrativos 194.066,66 1.047.174,53 1.241.241,19 
Evaluación 38.178,71 0 38.178,71 

Totales 19.121.105,99 3.112.131,53 22.233.237,52 

 
 
NOTA 10 - DESEMBOLSOS EFECTUADOS 
 
Durante el ejercicio 2023, las solicitudes de desembolsos fueron las siguientes: 
 

DESEMBOSO N° FECHA DE 
INGRES0 

EN USD 

SALDOS AL INICIO 18.031.650,00 

Solicitud de Desembolso N° 15 02/10/2023 6.968.350,00 

SALDO AL CIERRE AL 31/12/2023 25.000.000,00 
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NOTA 11 – CONCILIACIÓN ENTRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y EL ESTADO DE 
INVERSIONES ACUMULADAS 
 

CONCEPTO IMPORTE EN USD 
A) A)  DESEMBOLSADO BID (S/ESTADO DE EFE REC Y DES EFECT) 25.000.000,00 
B) B)  INVERSIONES ACUMULADAS BID (S/ESTADO DE INV) 19.121.105,99 
C) C)  DISPONIBLE 5.878.894,01 

 
COMPOSICIÓN: 

 
CONCEPTO IMPORTE EN USD 

SALDO CUENTA ESPECIAL EN DÓLARES 0,00 
SALDO CUENTA ESP.PARA EXP. (F22) 5.878.633,70 
SALDO CUENTA OPERATIVA EN PESOS (F22) 260,31 
RETENCIONES A PAGAR 0,00 
DIF. NO EXPLICADA 0,00 
TOTAL DISPONIBLE 5.878.894,01 

 
 
NOTA 12 – CONCILIACIÓN DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS REGISTRO DEL BID 
POR COMPONENTE 
 

Categoría de Inversión 

Inversiones 
Acumuladas al 

31/12/23 Según 
Registros de 
Programa 

Inversiones 
Acumuladas al 

31/12/23 según 
Registro OPS 1 

Diferencias 

Nro Nombre BID BID BID 
01.00.00 Mejorar Información Delictual 1.000.259,29 986.320,27 13.939,02 

02.00.00 Aumentar Efectividad Policial 3.536.960,78 3.481.701,57 55.259,21 

03.00.00 Gestión Local de Seguridad 14.351.640,55 12.140.850,18 2.210.790,37 

04.00.00 Administración y Evaluaciones 232.245,38 198.942,38 33.303,00 

TOTAL 19.121.105,99 16.807.814,40 2.313.291,60 

 
 
NOTA 13 – CONTINGENCIAS 
 
No aplica. 
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NOTA 14 – EVENTOS SUBSECUENTES 
 
Durante el ejercicio 2024 se dio inicio al proceso de rescisión del contrato de “Readecuación 
del sector de hemodinámica del Complejo Churruca Visca de la Policía Federal Argentina” 
con el Proveedor “La Mantovana” encontrándose USD 395.221,11 pagos al cierre del 
ejercicio 2023. 
 
 
NOTA 15 – ESTATUS DE AJUSTES ORIGINADOS EN OPINIONES DIFERENTES A LA ESTÁNDAR 
POR PARTE DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES EN EL AÑO O PERÍODO PRECEDENTE 
 
No aplica. 
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Número: 
 

 
Referencia: Nota N° 127/2026-A-05 Circular Gerencia de Cierre AGN EFAs 2023 PROFESE/BID
 
 
A: Auditoría General de la Nación (AGN),
 
Con Copia A:
 

 
De mi mayor consideración:
 
 

AUDITORÍA GENERAL DE LA NACIÓN

DEPARTAMENTOS DE CONTROL DE ENDEUDAMIENTO

CON ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

At.: Cdor. Juan Manuel Sadir

Hipólito Yrigoyen 1236 - Piso 1 - Oficina 101

(1086) CABA - Argentina

 

De nuestra consideración:

Ratifico en todos sus términos la Carta de Gerencia Nº NO-2025-127092684-APN-SSGA#MSG con fecha 14/11/2025 
con motivo de los estados financieros presentados por Nota Nº  NO-2025-93141248-APN-MSG el 23/08/2025, en 
cuanto a:



He puesto a su disposición todos los registros contables, que han sido llevados en sus aspectos formales de 
conformidad con las disposiciones vigentes, documentación respaldatoria y toda otra información relacionada que 
estaba en mi conocimiento.

Considero que no existen situaciones contingentes que podrían transformarse en obligaciones para el proyecto, más 
que las expuestas en los estados financieros presentados al 31/12/2023.

No existen otros orígenes y otras aplicaciones omitidas de contabilizar al cierre del ejercicio.

No tenemos conocimiento de acontecimientos u operaciones ocurridas con posterioridad al cierre del ejercicio y hasta 
el día de la fecha, que, por modificar sustancialmente la situación financiera, deban ser contabilizadas con incidencia al 
31/12/2023.

La documentación que en fotocopia se le suministró a la auditoría es copia fiel de la original.

Los archivos suministrados en soporte digital son fiel descarga de todos los documentos del expediente electrónico 
(EE) proporcionados por el Sistema de Gestión Documental Electrónica (GDE) y generados desde la función “generar 
copia” (con pase).

Los estados financieros al 31/12/2023 e información financiera adicional que los acompaña, fue preparada por el 
Proyecto y son de nuestra responsabilidad.

Los gastos realizados con fondos del Banco se han efectuado conforme a los propósitos especificados en el contrato de 
préstamo.

Se han diseñado medidas de control interno apropiadas para los riesgos identificados en la gestión de los recursos y 
dichas medidas han funcionado eficazmente durante el período reportado.

No existen otras situaciones que corresponda informar a consideración del Programa.

 
 

Sin otro particular saluda atte.
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Anexo: Identificación de Estados Financieros auditados por AGN 

El presente se emite en mi carácter de auditor gubernamental al solo efecto de identificar 

con nuestra opinión de fecha 09/06/2026, los estados financieros, sus notas anexas e 

información financiera complementaria por el ejercicio n.º 5 iniciado el 01/01/2023 y 

finalizado el 31/12/2023, correspondientes al “Programa Federal de Seguridad”, financiado 

parcialmente con recursos provenientes del Contrato de Préstamo n.º 4113/OC-AR, 

suscripto el 03/11/2017 entre la Nación Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo 

(BID). 

Este Anexo corresponde a la última foja del presente documento. 

 

CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES, 09 de junio de 2026. 

 

 

 

 

 

 

Dra. Claudia A. PAPARELLA Cdora. María Carolina CHENA Dra. Edda E. ZANARELLO 

Supervisor DCEOFI- 

Deuda Pública 

AGN 

Jefa del DCEOFI- 

Deuda Pública 

AGN 

Gerente de Control de la 

Deuda Pública- 

AGN 
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