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I. DESTINATARIOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION (CSIN)
AUTORIDAD CUENCA MATANZA RIACHUELO (ACUMAR)
MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT (MDTyH)

SECRETARIA DE HABITAT (SH)

II. OBJETO DE CONTROL

El principal objeto de este examen esta determinado judicialmente de conformidad con lo resuelto
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la sentencia del 8 de julio de 2008 en el fallo
“Mendoza Beatriz Silvia ¢/ Estado Nacional y otros s/ Dafios y Perjuicios” (Fallo Mendoza), abarca
la ejecucion presupuestaria del programa 40 “Produccion Integral y Acceso al Habitat” cuyas partidas
presupuestarias deberian estar clasificadas con el codigo de actividad de la Cuenca Matanza
Riachuelo (CMR), segun la manda mencionada. Con ello se determinara, fundamentalmente, si la
ejecucion presupuestaria se encuentra correctamente rendida, conforme la normativa vigente.

Conjuntamente con el cumplimiento del criterio de rendicion de cuentas a verificar, se relevara
también el cumplimiento de otros criterios relacionados con la ejecucion del programa y con la manda
judicial, tales como el cumplimiento de los plazos de obra, de los términos contractuales, el analisis
de los avances fisicos y financieros, la funcidon de control y el seguimiento a cargo de la Unidad de
Gestion (UG).

Asimismo, y por imperio de la Disposicion 198/2018 AGN, se verificara el grado de cumplimiento
en cuanto a la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fijados por el Estado
Nacional.

III. OBJETIVO

El objetivo es evaluar el cumplimiento de las regulaciones identificadas como criterios. Los aspectos
mas relevantes a verificar son:

» La asignacion y ejecucion de fondos transferidos de Nacion a las Unidades Ejecutoras (UE),
que resultan ser los Municipios, CABA e Institutos de Vivienda (IV).

* Los valores consignados en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) —elaborado
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por el ACUMAR- comparativamente con los registros obrantes en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (e-SIDIF).

* Las rendiciones de cuenta de acuerdo a la normativa vigente - criterio identificado como el
mads relevante por este equipo de trabajo.

* El proceso de desembolsos de fondos y sus cuentas bancarias receptoras.

* Los plazos de ejecucion de las obras.

* Las actividades de control y seguimiento de las obras en cabeza de la UG.

* Los procedimientos de redeterminaciones de precios, si resultaren aplicables.

* El seguimiento de las observaciones de los informes aprobados hasta la fecha.

Iv. DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES

IV. 1. Responsabilidad del auditado

Durante el ejercicio auditado la responsable del objeto de la revision, en tanto ejecucion y
presentacion razonable de la informacion, asi como de su registracion y del control interno de la
operatoria es la Secretaria de Habitat, dependiente del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat.

La SH del MDTyH es quien tiene a su cargo la gestion y seguimiento del programa y por ende el
dictado de los manuales de ejecucion, la determinacion de los estandares minimos de calidad y los
montos maximos financiables.

Se entiende por gestion del programa la canalizacion de los requerimientos de financiamiento, la
emision de las constancias de factibilidad técnica y financiera, la promociéon de la firma de los
convenios especificos, la aprobacion de la rendicion de cuentas, la directiva de pago, el control de la
ejecucion de las obras mediante el correspondiente seguimiento, la comunicacion de los
incumplimientos de los convenios, adopcion de medidas en caso de corresponder y la aceptacion del
acta de finalizacion de la obra.

IV. 2. Responsabilidad del auditor

El auditor gubernamental es el evaluador, quien manifiesta que la medicion del objeto de la revision
se realizd conforme a los criterios aplicables identificados en el acapite V.2. y, su CONCLUSION se
expresa de manera independiente sobre la informacion del objeto de acuerdo a las Normas de Control
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Externo Gubernamental (NCEG) aprobadas por Res. 26/2015-AGN y 187/2016-AGN, al Cddigo de
Etica Institucional aprobado por Resolucion 18/2015 AGN vy la planificacion de tareas especificas
desarrolladas a los efectos de determinar el plan de trabajo, los procedimientos aplicables, la
obtencidn de evidencia, su evaluacion y sus hallazgos.

V. ALCANCE DEL CONTROL

El presente trabajo resulta ser un “examen especial” de cumplimiento, conforme la Resolucion
187/2016 AGN y el Programa de Accidon Anual 2022 (Resolucion N°146/2021 AGN), cuyo alcance
esta definido por la manda judicial de la CSJN, en virtud del Considerando XVIII del fallo judicial
dictado en la causa “Mendoza” que establece que la Auditoria General de la Nacion llevara un
control especifico de la asignacion de fondos y de ejecucion presupuestaria de todo lo relacionado
con el Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA).

El desarrollo de nuestra labor abarca la operatoria financiera y las actividades administrativas a
cargo de la Secretaria de Habitat del MDTyH en el ambito de la Cuenca Matanza-Riachuelo, es
decir, las operaciones cuya actividad programadtica se corresponda con la jurisdiccion de la
ACUMAR

Vale recordar que uno de los Considerando de la CSJN establecid que, para facilitar el control
publico de los fondos, la Autoridad de Cuenca debia asignar un cdédigo de identificacion de las
partidas presupuestarias que tengan relacion con la ejecucion del programa, por tal, la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP) dictd la Disposicion 137/2011 creando, asi como actividades
presupuestarias de Cuenca las de numeros 77, 78 y 79, cuyas partidas son identificadas en el
presupuesto de cada ejercicio.

Nuestra verificacion comprende el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de
desembolsos y transferencias de fondos, rendicion de cuentas y control de obras.

El periodo examinado abarca el ejercicio fiscal 2021.

V.1. Limitacion al alcance

Tal como se informaba en el ejercicio anterior, del analisis realizado se verifica que los movimientos
devengados no se registraron bajo las actividades asignadas en la Disp. 137/2011. Para el ejercicio
bajo analisis, algunos movimientos se registraron través de la Actividad 70 “Acciones para el
Desarrollo Habitacional y de Infraestructura en la Cuenca Matanza Riachuelo” y otros bajo la
Actividad 5 del Fondo Fiduciario para la Vivienda Social (FF) “Apoyo a la Ejecucion del Fideicomiso
para Vivienda Social”, siendo esta tltima de alcance nacional, situacion que no permite determinar

7



los movimientos aperturados que corresponden a la Cuenca dentro de dicha actividad, resultando éste,
un impedimento en la validacion de las concordancias entre los montos indicados en los listados del
e-Sidif, con aquellos que emanan del PISA y del ente auditado.

V.2. Criterios Identificados

La Resolucion 187/2016 AGN acépite 11.A.4.3. dispone que “La auditoria de cumplimiento general
implica la evaluacion del cumplimiento de criterios formales tales como la legislacion aplicable, las
regulaciones emitidas bajo una legislacion marco y otras leyes, regulaciones y convenios relevantes,
incluyendo las leyes presupuestarias (regularidad). Cuando no hay criterios formales o existen fallas
obvias en la legislacion con respecto a su aplicacion, las auditorias también pueden examinar el
cumplimiento con los principios generales que rigen a una sana administracion financiera y observan
la conducta de los funcionarios publicos (integridad).

2

En virtud del objeto auditado se identificaron los siguientes criterios:

Normativa general

Ley 24.156 Ley de Administracion Financiera.

Ley 27.591 Ley de Presupuesto de la Administracion Nacional Ao 2021.
Decreto 990/2020 Promulgacion parcial de la Ley 27.591.

Decision Administrativa 4/2021 Distributiva del Presupuesto 2021.

Ley 11.672 Ley Complementaria Permanente de Presupuesto.

Ley 22.520 Ley de Ministerios t.0. 1992 y sus modificaciones, especialmente DNU

13/2015, DNU 223/2016, DNU 7/2019 Decreto 174/2018 aprueba organigrama de la

Administracion Publica Nacional y su modificacion, especialmente Decreto 50/2019 y

sus modificaciones Decreto 740/2021 y Decreto 863/2021.

e Decision Administrativa 996/2020 del MDTyH aprobando estructura organizativa
primero y segundo nivel y sus modificaciones Decisiones Administrativas 1161/2021 y
433/2021.

e Disposicion 137/2011 ONP asignando actividad de cuenca a las partidas presupuestarias

que se ejecuten en el marco del cumplimiento del fallo Mendoza.

Ley 27.397 determinando precios en los contratos de obra publica destinados a vivienda.

Ley 27.341 creando el Fondo Fiduciario para la Vivienda Social.

Ley 27.613 de Incentivo a la Construccion Federal Argentina y Acceso a la Vivienda.

Resolucion 1027-E/2017 del ex Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

integrando el Consejo de Administracion del Fondo Fiduciario para la vivienda social.

e Resolucion 12/2020 MDTyH y sus modificaciones, Resolucion 10/2021 MDTyH y

Resolucion 432/2021, define la conformacion del Consejo de Administracion del Fondo
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Fiduciario.

e Resolucion 38/2020 MDTyH creando el “Programa Federal Argentina Construye” y su
complementaria Resolucion 16/2020 MDTyH creando el subprograma “Habitar la
Emergencia” y su modificatoria Resolucion 44/2020 MDTyH.

e Resolucion 40/2020 MDTyH creando el “Programa Nacional de Reactivacion y
Terminacion de Obras de Viviendas, Infraestructura y Hébitat” y sus modificatorias
Resolucion 57/2020, Resolucion 104/2020 y Resolucion 312/2021 del MDTy H.

e Resolucion 99/2021 creando el “Programa Reconstruir” del MDTyH y su modificacion
Resolucion 465 del MDTyH.

e Resolucion 16/2021 del MDTyH creando el “Programa Casa Propia - Construir Futuro”
y sus modificatorias Resolucion 95/2021 y Resolucion 464-2021 del MDTyH.

e Resolucion 59/2019 de la SV del MIOPyV aprobando “Estandares Minimos de Calidad
para Viviendas de Interés Social” aplicables al “Plan Nacional de Vivienda” y a otros
programas y proyectos de viviendas de interés social financiado total o parcialmente con
fondos nacionales.

e Resolucion 2/2021 de la SH aprobando montos maximos financiables para viviendas
construidas bajo el programa “Programa Casa Propia - Construir Futuro” y sus
modificaciones Resolucion 5 y Resolucion 6, ambas de 1la SH.

e Resolucion 8/2021 de la SH definiendo los montos maximos financiables en UVIs en
lugar de en pesos y su modificaciéon Resolucion 9/2021 de la SH.

e Resolucion 65/2016 del Ministerio de Modernizacion que obliga al ex MIOPyV a la
utilizacion de ciertos mddulos del sistema GDE y sus complementarias Resolucion
171/2016 del Ministerio de Modernizacion que obliga al ex Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda a la tramitacion de expedientes en forma electronica.

e CONVE 2016-02030656-APN-SECVYH#MI convenio de adhesion entre ex SVyH del
ex MIOPyV vy el Instituto de Vivienda de la Pcia. de Buenos Aires.

e Convenio Especifico de cada acuerdo que compone la muestra.

e Resolucion 36/2011 de la SIGEN aprueba el Programa de Fortalecimiento del Sistema
de Control Interno.

Normativa de Rendicion de Cuentas

e Resolucion 31/2020 del MDTyH establece un nuevo Reglamento de Rendicion de Cuentas,
y su modificacion Resolucion 100/2020 del MDTyH.

Normativa de Redeterminacion, Readecuacion y/o Actualizacion de Precios

e Ley27.271 creacion de las UVIs (Unidades de Vivienda).
e Ley 27.397 determinaciones de Precios en los Contratos de Obra Publica Destinados a
Vivienda.



VI

DNU 691/2016 aprueba el Régimen de Redeterminacion de Precios de Contratos de
Obra Publica (Ley 13.064).

Resolucion 62-E/2016 del ex MIOPyV aprueba nota de adhesion de los programas de
viviendas al régimen del DNU 691/2016 y su modificacion Resolucion 327-E/2016 del
ex MIOPyV que concede prorroga del plazo para la adhesion a la misma.

Resolucion 1-E/2017 del ex Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda,
Ministerio de Transporte y Ministerio de Energia y Mineria aclara y complementa DNU
691/2016 y su modificacion Resolucién Conjunta del ex Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda, Ministerio de Transporte y Ministerio de Economia.

Resolucion 896-E/2017 del ex MIOPyV posibilitando la readecuacion a UVIs los
montos conveniados para la construccion de viviendas sociales.

Determinaciones de los valores del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)
respecto a las UVIs.

RESUMEN DEL TRABAJO DE CONTROL REALIZADO

VI.1. Procedimientos aplicados

A los efectos de cumplimentar el objetivo, se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:

e Anadlisis de los convenios suscriptos con los municipios seleccionados en la muestra.

e Verificacion del cumplimiento de normas y procedimientos especificos vigentes.

e Examen de la documentacion presentada por las partes involucradas, tales como certificados

de avance de obra, contratos de obra publica, documentacioén del proceso licitatorio, entre
otros.

Verificacion del cumplimiento de documentacion que debe emitir la Unidad de Gestion.
Verificacion del cumplimiento de plazos de ejecucion segun convenio.

Andlisis de la eventual paralizacion de obras.

Determinacion de eventuales desfasajes entre avances fisicos y financieros.

Examen sobre las rendiciones de cuentas presentadas ante la Unidad de Gestion, a fin de
determinar su cumplimiento en tiempo y forma.

Verificacion del cumplimiento de los requisitos sobre las cuentas receptoras de fondos
exigidos por la normativa.

Verificaciones de las acciones llevadas a cabo contra el municipio incumplidor, en caso de
corresponder.

Analisis de redeterminaciones/actualizaciones de precios verificando el proceso aprobatorio
y los distintos actos administrativos, en caso de corresponder.

Control de seguimiento de observaciones formuladas en ejercicio anterior de los expedientes
involucrados:
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- ACU 20651046/2018 AYSA: Se verifica si iniciaron las obras y se rindi6 el anticipo
financiero.
- ACU 31628470/2018 CABA: Se verifica si procedi6 la devolucion de $15 millones
por dos acuerdos de la adenda colectiva que se rescindieron.
- ACU 2348892/2016 LANUS: Se verifica qué sucedi6 con el monto mayor financiado
en relacion al monto de obra licitado.
Lectura de informes de control interno de la UAI y SIGEN.
Entrevistas con los funcionarios del area a efectos de obtener aclaraciones que surjan con
motivo de las tareas de campo.
Realizacion de pruebas de concordancia entre lo expuesto en el PISA al 31 de diciembre de
2021 y los registros del Sistema Integrado de Informacion Financiera (e-SIDIF).
Andlisis de informacion referida a los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.
Remision de diversas notas para la actuacion en cuestion (N° 408/22), a los efectos de solicitar
los expedientes y demés documentacion necesaria para la labor de auditoria, a saber:

> Nota 112/23 AGO02 del 19 de mayo de 2023 dirigida al Sr. Ministro del Ministerio de

Desarrollo Territorial y Hébitat, con copia a la Unidad de Auditoria Interna solicitando copia
de los informes de auditoria correspondiente al Ministerio de Desarrollo Territorial y
Haébitat, referido uno al Desemperio y Actividad del Fiduciario (Informe N° 6) y el otro a
Rendicion de Fondos de Transferencias a Provincias y Municipios (Informe N° 11), asi
como también todo otro informe de auditoria que se hubiere realizado respecto al objeto
auditado.

> Nota 113/23 AGO02 del 19 de mayo de 2023 dirigida al Sr. Ministro de Desarrollo Territorial

y Habitat, con copia a la Secretaria de Hébitat y a la Subsecretaria de Politicas de Vivienda
y Infraestructura, solicitando la puesta a disposicion de toda la informacion pertinente sobre
aspectos generales del organismo y particulares del Programa auditado. Dentro de este
ultimo punto, se encuentra la informacién necesaria para definir el universo de acuerdos
afectados a dicho programa, a fin de determinar la muestra a auditar.

> Nota 114/23 AGO02 del 19 de mayo de 2023 dirigida al Sr. Jefe de Gabinete de Ministros,

con copia al Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales solicitando toda
informacion relativa a los ODS.

> Nota 115/23 AGO2 del 19 de mayo de 2023 dirigida al Sr. Sindico a cargo de la Sindicatura

General de la Nacion solicitando copia de informe de Evaluacion del Sistema de Control
Interno 2021, asi como también otros informes de auditoria interna y control interno que se
hubieran realizado en relacion al objeto auditado.

> Nota 123/23 AGO02 del 5 de junio de 2023 dirigida al Sr. Ministro de Desarrollo Territorial
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VIIL.

y Habitat, con copia a la Secretaria de Hébitat y a la Subsecretaria de Politicas de Vivienda
e Infraestructura concediendo prorroga solicitada para dar respuesta a la Nota 113/23.

> Nota 124/23 AGO02 del 5 de junio de 2023 dirigida al Sr. Jefe de Gabinete de Ministros, con
copia al Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales y a la Secretaria de Héabitat
concediendo prorroga solicitada para dar respuesta a la Nota 114/23.

> Nota 132/23 AGO02 del 3 de julio de 2023 dirigida al Sr. Ministro de Desarrollo Territorial y
Hébitat, con copia a la Secretaria de Habitat y a la Subsecretaria de Politicas de Vivienda e
Infraestructura reiterando el pedido de informacion presentado mediante Nota N° 113/2023
— AGO02.

> Nota 155/23 AG02 del 16 de agosto de 2023 dirigida al Sr. Ministro de Desarrollo Territorial
y Habitat, con copia a la Secretaria de Hébitat y a la Subsecretaria de Politicas de Vivienda
e Infraestructura concediendo prorroga solicitada para dar respuesta a la Nota 132/23.

> Nota 176/23 AGO02 del 15 de septiembre de 2023 dirigida al Sr. Ministro de Desarrollo
Territorial y Habitat, con copia a la Secretaria de Habitat y a la Subsecretaria de Politicas de
Vivienda e Infraestructura reiterando el pedido de informacion presentado el 19 de mayo de
2023 mediante Nota N° 113/2023 — AGO02 y su reiteratoria en Nota N° 132/2023 — AG02
del 5 de julio de 2023.

> Nota 206/23 AGO02 del 31 de octubre de 2023 dirigida al Sr. Ministro de Desarrollo
Territorial y Habitat, con copia a la Secretaria de Habitat y a la Subsecretaria de Politicas de
Vivienda e Infraestructura, solicitando la puesta a disposicion de todos los expedientes
relacionados a los acuerdos de muestra y de seguimiento.

RESULTADOS Y HALLAZGOS

A través de la aplicacion de estos procedimientos y en contrastacion con los criterios identificados,

surgen los hallazgos aqui desarrollados.

VII.1. Respecto del ambiente de control

a) Antecedentes del programa auditado

Hasta el 2015 los programas de vivienda y habitat eran cuatro y estaban bajo la 6rbita del Ministerio
de Planificacion, Inversion Publica y Servicios (MINPLAN). A partir de diciembre/2015, con el
dictado del Decreto 13/2015, modificatorio de la Ley de Ministerios, pasaron a depender del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda (MIOPyV).

En el 2017, los cuatro programas de vivienda y hébitat se unificaron en dos, pasando a llamarse, por

un lado: “Plan Nacional de Hébitat” y por el otro: “Plan Nacional de Vivienda”. Con la aprobacion
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de la ley de presupuesto del 30/11/2018 se autorizo la creacioén del Fondo Fiduciario (FF) para la
Vivienda Social, en el &mbito de la Secretaria de Vivienda y Habitat del ex MIOPyV, con el objeto
de financiar en forma compartida los programas vigentes de vivienda social e infraestructura bésica,
con fondos publicos, privados y de organismos internacionales, multilaterales o trilaterales (Art
N°59 - Ley 27.341).

La Unidad de Gestion se mantuvo dentro de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SSDUyV), la que a partir de 2018 obtuvo caracter de Secretaria, conjuntamente con la Secretaria
de Vivienda (SV), quien paso a gestionar los programas.

Con el cambio de gestion en el Poder Ejecutivo en diciembre/2019, los programas de vivienda y
habitat antes enunciados permanecen activos, quedando su ejecucion a cargo del Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat (MDTYH) conforme las modificaciones a la Ley de Ministerios
mediante DNU 7/2019 y Decreto 50/2019, mas precisamente a cargo de la Secretaria de Habitat
(SH).

A mediados de 2020 se cred el “Programa Nacional de Reactivacion y Terminacién de Obras de
Vivienda, Infraestructura y Habitat” cuyo objeto fue reactivar y finalizar las obras que se
encontraban paralizadas y/o demoradas en su ejecucion dentro del “Plan Nacional de Vivienda”.

A principios de 2021 se dicta la Resolucion N°16/2021 MDTyH que crea el programa nacional de
construccion de viviendas denominado “Programa Casa Propia - Construir Futuro” que, sin
perjuicio de los planes y programas existentes (los que permaneceran vigentes hasta agotarse su
objeto) tiene como objeto construir viviendas nuevas en todo el pais, durante el trienio 2021-2023,
mediante el desarrollo y mejoramiento de las condiciones del héabitat y de la vivienda.

A suvez, en abril/2021 mediante Resolucion N°99/2021 MDTyH se crea el “Programa Reconstruir”,
cuyo objeto es el de promover y financiar la finalizacion de obras en procesos de construccion con
aportes del Estado Nacional a través de los diferentes programas o planes del MDTyH, que se
encuentren paralizads, asi como también aquellas que, habiendo sido proyectadas o aprobadas, no
hayan sido iniciadas. Dicha resolucion tuvo una modificatoria, la Resolucion N°465/2021 MDTyH,
dictada el 31 de diciembre de 2021.

Como ya se inform6 anteriormente, actualmente la Secretaria de Habitat, es quien tiene a su cargo
la gestion y seguimiento del programa bajo analisis, y estd constituida por la Subsecretaria de
Gestion y Articulacion de Programas Populares (SGyAPP), por la Subsecretaria de Programas de
Habitat (SPH) y por la Subsecretaria de Politicas de Vivienda e Infraestructuras (SSPVel) y la
ejecucion presupuestaria del mismo corresponde al SAF N° 365 del MDTyH.

a.i) Respecto del “Plan Nacional de Vivienda”
El “Plan Nacional de Vivienda” se cre6 en marzo de 2017 y su objetivo general es promover y
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financiar proyectos para el desarrollo de soluciones habitacionales que mejoren la calidad de vida
de los hogares de escasos recursos, contribuyendo con el descenso progresivo del déficit
habitacional cuantitativo y cualitativo de la Republica Argentina.

La forma de financiamiento es mediante transferencias del Estado Nacional a la UE que esté a cargo
de la ejecucion del proyecto, correspondiente al Inciso 5 segun clasificacion presupuestaria para el
Sector Publico Nacional. Con la creacion del Fondo Fiduciario esta modalidad fue modificada,
haciendo intervenir al Fondo como receptor directo de la transferencia del Estado Nacional, para
luego el Fondo pagar a la UE.

El reglamento determina que el financiamiento debe ser compartido entre la Nacion y los entes
ejecutores, debiendo estos ultimos financiar un tercio del monto total del proyecto, aunque esta
modalidad podré exceptuarse en proyectos de emergencias u otros.

El programa establece que los recursos presupuestarios se asignaran de manera equitativa y solidaria,
dando prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades a nivel nacional. Una vez presentado el proyecto por parte del Ente Ejecutor, deberan
superar tres fases. La primera de evaluacion y aprobacion del proyecto, la segunda de ejecucion,
seguimiento y control, y la tercera fase, de cierre.

La primera fase consta de la presentacion del proyecto y fundamentacion de la solicitud del
financiamiento. Esta fase se supera obteniendo la factibilidad técnica y financiera, y suscribiendo el
convenio particular. La segunda fase se inicia cuando comienza la ejecucion del proyecto, estando a
cargo de la Secretaria de Vivienda (SV del ex MIOPyV) el seguimiento y el control de la obra. Y la
ultima fase, la de cierre, se consolida con la Factibilidad de Ocupacion que otorga la SV luego de la
inspeccion de la obra finalizada y antes de la entrega de las soluciones habitacionales a sus
beneficiarios.

a.ii) Respecto del “Programa Nacional de Reactivacion y Terminacion de Obras de Vivienda,
Infraestructura y Habitat” (Programa Reactivar)

En julio de 2020 mediante Resolucion 40/2020 MDTyH se cre6 el “Programa Nacional de
Reactivacion y Terminacion de Obras de Vivienda, Infraestructura y Hébitat”, con sus modificatorias
Resolucion 57/2020 y 104/2020. De acuerdo a los considerandos de la normativa de creacion, el
objeto de este programa es reactivar y finalizar las obras que se encuentran paralizadas y/o demoradas
en su ejecucion dentro del “Plan Nacional de Vivienda”, y sus objetivos son, por un lado, favorecer
al desarrollo y mejoramiento de las condiciones del habitat, de la vivienda, de la infraestructura basica
y del equipamiento comunitario de los hogares involucrados con necesidades basicas insatisfechas y
de los grupos vulnerables en situacion de emergencia, marginalidad y riesgo ambiental en todo el
territorio nacional, y por otro, promover la incorporacién de mano de obra, la reinsercion social y
laboral de la poblacion afectada y movilizar la economia a partir de mercados locales de materiales e
insumos para la construccion.

El programa tiene tres Lineas de Accién:
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e Terminacidn de viviendas y mejoramientos de viviendas paralizadas.
e Construccion de viviendas y mejoramientos de viviendas proyectadas sin inicio.

e Obras de Mejoramiento del Habitat Urbano, de Infraestructura frentista, nexos de media
escala y Complementarias de Equipamiento Urbano, paralizadas o proyectadas sin inicio.

Del Reglamento Particular se desprende que se designa como UG a la Direccion Nacional de Gestion
Operativa de Proyectos Habitacionales, dependiente de la Subsecretaria de Politicas de Vivienda e
Infraestructura del MDTyH y designa como UE a Estados Provinciales, Municipales y ONG, y
establece los montos méaximos financiables, la adecuacion, actualizacion de montos, la metodologia
de efectuar los desembolsos y sus rendiciones.

Los métodos de contratacion aprobados para estas obras son los de licitacion publica o privada,
concurso de precios y por administracion, esto tltimo cuando agilice los procesos administrativos.
Respecto del financiamiento, el mismo estd a cargo de la SH, es decir que no se establece un
financiamiento compartido como en el Plan Nacional Vivienda.

Hallazgo

De la documentacion relevada, especificamente el universo de acuerdos proporcionado por la SH
para el periodo auditado, asi como también de los listados, e-SIDIF y PISA, no surge que se hayan
ejecutado y/o devengado fondos para obras dentro de este programa. De nuestro informe anterior se
desprende que el acuerdo 58649509/20" se encontraba activo en el presente periodo.

a.iii) Respecto del “Programa Casa Propia”

A principios de 2021 se dicta la Resolucion N°16/2021 MDTyH que crea el programa nacional de
construccion de viviendas denominado “Programa Casa Propia - Construir Futuro” que, sin perjuicio
de los planes y programas existentes, tiene como objeto construir viviendas nuevas en todo el pais,
durante el trienio 2021-2023, mediante el desarrollo y mejoramiento de las condiciones del habitat y
de la vivienda.

La resolucion mencionada tuvo dos modificatorias: la Resolucion N°95/2021 MDTyH de marzo/2021
y la Resolucion N°464/2021 MDTyH dictada a fin de diciembre/2021.

En el articulo 4° de la Resolucion N°16/2021 MDTyH se aprueba el Reglamento Particular del
programa, cuyo objetivo principal radica en promover y financiar proyectos para el desarrollo de
soluciones habitacionales con estandares de calidad adecuados, mediante la ejecucion de obras nuevas

! ACU 58649509/20 Instituto de la Vivienda de la Pcia de Buenos Aires, suscripto en
Agosto/2020 con un plazo de 18 meses con fecha de finalizacion prevista en febrero/2022.
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-que no se encuentren en ejecucion a través de otros programas del MDTyH-, que mejoren las
condiciones del habitat, vivienda, infraestructura basica y equipamiento comunitario de los hogares
con necesidades basicas insatisfechas y grupos vulnerables, como de sectores poblacionales de
medianos recursos, contribuyendo con el descenso progresivo del déficit habitacional cuantitativo y
cualitativo de la Republica Argentina.

Asimismo, en el articulo 6° de la resolucion antes mencionada, se encomienda a la SH a confeccionar
y aprobar el Manual de Ejecucion del programa cuyo objeto es el de precisar y describir con mayor
detalle los aspectos técnicos y procedimientos que posibiliten el ordenamiento y sistematizacion de
las tareas previstas en el mencionado Reglamento. Este equipo de trabajo constatd que dicho manual
fue confeccionado posteriormente al afio 2021 objeto de este examen, aprobado el 25/10/2022
mediante Resolucion 5/2022 del MDTyH, por lo que ¢l mismo no rigid para las obras bajo analisis.

Este programa es gestionado por la SSPVel dependiente de la SH, y los gastos que el mismo demande
son imputados a los créditos presupuestarios del SAF 365 (MDTyH), correspondiendo la afectacion
de dicho gasto al Inciso 5 "Transferencias", segtn clasificacion presupuestaria para el Sector Publico
Nacional.

Los montos maximos a financiar para los proyectos presentados por los Entes Ejecutores, son
establecidos por la SH, de conformidad a la normativa vigente.

Los procesos de gestion y administracion de la UG presentan tres fases que se describen a
continuacion:

Primera fase:

El solicitante presenta la solicitud de financiamiento, se otorgan las Constancias de Factibilidad
Técnica, las habilitaciones para licitar y las Constancias de Factibilidad Financiera. Esta fase finaliza
con la firma del Convenio Particular entre la Secretaria y el Ente Ejecutor.

La Resolucion N° 16/2021 MDTyH define que, si las obras se ejecutan por Licitacion Publica, las
transferencias financieras se realizaran en forma directa a las cuentas bancarias declaradas por la
empresa adjudicataria de la obra a través del Fideicomiso vigente. Mientras que para el caso de las
obras que se ejecuten por administracion de los Entes Ejecutores, las transferencias financieras se
realizaran a una cuenta tnica y exclusiva del Ente Ejecutor. Sin embargo, su modificatoria Resolucion
95/2021 determina que en todos los casos las transferencias se efectuaran a través del Fideicomiso,
con excepcion de unidades habitacionales de emergencia. Asi también, la Resolucion 95/2021
dispone que para las obras que se ejecuten por administracion, se efectuard un anticipo financiero
cuyo monto sera el resultante de la division del monto total de Unidades de Vivienda (UVIs) del
Convenio Particular por la cantidad de meses del cronograma de trabajo, que serd descontado del
pago de los certificados de obra subsiguientes.

Segunda fase:



Auditoria General de la Nacién

Una vez firmado el Convenio Particular, se daré inicio a la obra dentro de los plazos previstos en el
mismo, comenzando asi la etapa de ejecucion del proyecto. La SH controlard los avances de 1a misma,
la calidad constructiva, el cumplimiento de las obligaciones emergentes del convenio particular,
aprobard las rendiciones de cuentas a fin de realizar los siguientes desembolsos, aprobara eventuales
modificaciones del proyecto tales como solicitudes de redeterminacion de precios, ampliaciones de
plazos, modificaciones técnicas del proyecto, cesion del ejecutante, etc.

Tercera fase:

Finalizadas las obras y antes de la entrega de las viviendas a los beneficiarios, la UG inspeccionara a
las mismas a fin de otorgar la Factibilidad de Ocupacion.

a.iv) Respecto del “Programa Reconstruir”

En abril/2021 mediante Resolucion N°99/2021 MDTyH se cre6 el “Programa Reconstruir”, cuyo
objeto es el de promover y financiar la finalizacion de obras en procesos de construccidon con aportes
del Estado Nacional a través de los diferentes programas o planes del MDTyH, que se encuentren
paralizadas, asi como también aquellas que, habiendo sido proyectadas o aprobadas, no hayan sido
iniciadas.

En el articulo 4° de la Resolucion N°99/2021 se aprueba el Reglamento Particular del programa, donde
queda especificado que el mismo sera de aplicacion a los proyectos de obras que a la fecha no se
encuentren incluidos en el Programa Reactivar, el cual permanecera vigente hasta agotarse su objeto.
Asimismo, podréan incluirse también aquellos proyectos que, habiendo suscripto a dicho programa,
hayan sido rescindidos por no haberse iniciado las obras.

Por otro lado, en el articulo 7° de la resolucion, se encomienda a la SH a confeccionar y aprobar el
Manual de Ejecucion del programa. Este equipo de trabajo constatdé que dicho manual fue
confeccionado posteriormente al afio 2021 objeto de este examen, aprobado el 28/10/2022 mediante
Resolucion 7/2022 del MDTyH, por lo que ¢l mismo no rigié para las obras bajo analisis.

Este programa es gestionado por la SSPVel dependiente de la SH, y los gastos que el mismo demande
seran imputados a los créditos presupuestarios de SAF 365 (MDTyH) y/o del Fideicomiso vigente,
correspondiendo la afectacion de dicho gasto al Inciso 5 "Transferencias", segin clasificacion
presupuestaria para el Sector Publico Nacional.

Los montos maximos a financiar para los proyectos presentados por los Entes Ejecutores, son
establecidos por la SH, de conformidad a la normativa vigente.

Los procesos de gestion y administracion de la UG presentan las tres mismas fases que el programa
Casa Propia: evaluacion y aprobacion de los proyectos; ejecucion, seguimiento y control; cierre,
concerniente esta Ultima, al final de obra y entrega de la vivienda.
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Cabe acotar que como el presente programa se aplica mayoritariamente a obras paralizadas, los EE
deben declarar la inexistencia de impedimentos legales, técnicos y administrativos para el reinicio de
las obras. Asi como también deben acreditar el porcentaje de avance fisico real mediante informes
técnicos emitidos por profesionales probos en la materia, avalados por registros fotograficos fechados
y certificados por escribano publico, y rubricados por la méaxima autoridad de la jurisdiccion, y en
base a éste, el computo y presupuesto correspondiente al saldo de financiamiento faltante.

En todos los casos se efectlia un anticipo financiero cuyo monto es el resultante de la division del
monto total de Unidades de Vivienda del Convenio Particular por la cantidad de meses del
cronograma de trabajo, que es descontado del pago de los certificados de obra subsiguientes.

Las transferencias financieras se realizan en forma mensual contra certificacion, a una cuenta nica
y exclusiva del Ente Ejecutor. Para el caso de que las mismas se realicen a través del Fideicomiso
vigente, los Entes Ejecutores deben cumplimentar los requisitos exigidos y acompafar la
documentacion necesaria para su registracion en el mismo.

Los plazos de ejecucion de las obras estan plasmados en el plan de trabajo, no pudiendo excederse de
dieciocho meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio, salvo casos
particulares de prorroga, que la UG evaltia seglin el caso.

Cabe destacar que la resolucion 99/2021 tuvo una Resoluciéon modificatoria, dictada el 31 de
diciembre de 2021, bajo el N°465/2021 MDTyH, cuyo fin fue el de establecer procesos mas eficientes
y eficaces en la implementacion de las politicas publicas y en la operatividad de los procedimientos
administrativos. Los acuerdos analizados en la muestra no se rigieron por esta ultima modificacion.

Las principales modificaciones de la Resolucion 465/2021 estan referidas a la supresion del Convenio
Marco y del Convenio Particular, reemplazandolos por un solo Convenio de Financiamiento; a la
determinacion temporal de la adecuacion de los proyectos a los montos méximos financiables; al
sistema de recupero de los montos de financiamiento; al otorgamiento del anticipo financiero; y a la
adjudicacion de las soluciones habitacionales.

b) Respecto de la intervencion del Fondo Fiduciario para la Vivienda Social

En septiembre de 2016 se dicto la Ley 27.271 denominada “Sistema para el Fomento de la Inversion
en Vivienda” con el fin de estimular el ahorro en moneda nacional a largo plazo; disminuir el déficit
habitacional; y promover el crecimiento econdmico y el empleo a través de la inversion en vivienda.

Con estos lineamientos, en noviembre del mismo afio se aprobd la Ley de Presupuesto para el
Ejercicio (Ley 27.341) la que, en su art. 59, autoriz6 la creacion del Fondo Fiduciario (FF) para la
Vivienda Social, con el objeto de financiar los programas vigentes de vivienda social e infraestructura
basica, con fondos publicos, privados y de organismos internacionales o multilaterales. No obstante,
esta ley, el modo de financiacion establecido por algunos Reglamentos Particulares puede ser en
forma directa con el Estado Nacional a las Unidades Ejecutoras (UE) -Municipio, CABA, Inst.
Vivienda-.
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El fiduciario es BICE FIDEICOMISO S.A. (ex Nacién Fideicomisos S.A.) que funciona en la orbita
del Banco Nacion Argentina y es quien administra el fondo segun las instrucciones de un consejo de
administracion, cuya conformacion y funciones eran establecidas originalmente por resolucion del ex
MIOPyV, actualmente reemplazado por el MDTyH. En la Ley se faculta al Jefe de Gabinete de
Ministros a aprobar el flujo y uso de fondos para el ejercicio fiscal, del mencionado fideicomiso. Si
bien su creacion esta establecida desde el afio 2017, fue recién en el ejercicio 2019 que se implemento
la intervencion del Fondo Fiduciario como pagador directo a las UE de los desembolsos, segun
instruccion recibida del MDTyH, la que tendra lugar siempre y cuando se encuentren rendidos los
fondos en el porcentaje establecido por normativa.

Durante el afio 2021 con el dictado de las Res. N° 16/2021 y su modificatoria N° 95/2021 (Reglamento
Particular del “Programa Casa Propia - Construir Futuro”) y la Res. N° 99/2021 (Reglamento
particular “Programa Reconstruir”), se establecieron las bases para el mecanismo de pago de las
obras, en donde la intervencion del FF en el flujo de pagos est4 definida y validada.

Seglin estas resoluciones el SAF (del ahora MDTyH) envia al Fondo Fiduciario las partidas
presupuestarias mediante transferencia bajo una actividad programatica determinada. El Fondo
administra el dinero hasta que, por instruccion, la SH le ordena la liberacion de los pagos para un EE
en el marco de un acuerdo determinado y en virtud de la resolucién aprobatoria de la rendicion de
cuentas presentada.

Hallazgo

En cuanto a los acuerdos afectados a la CMR, a partir de la creacion del Fondo Fiduciario, comienzan
a coexistir dos formas de gestion de transferencias de recursos del Estado Nacional para la ejecucion
de los convenios de obra: 1) en forma directa al ente ejecutor 0, 2) a través del Fondo Fiduciario. En
esta segunda opcion, dado que surge de una ley de alcance nacional y el fondo administra todos los
programas de vivienda a nivel nacional, no desglosa partidas por actividades, por ende, no permite
identificar segun e-SIDIF, las partidas por actividad de cuenca, definida por la manda judicial de Fallo
Mendoza y refrendada por la Disp. 137/2011 ONP.

En este examen de auditoria de los 22 acuerdos que conforman la muestra, 9 acuerdos tienen
intervencion del Fideicomiso Fiduciario, lo que representa un 40,91% del total de convenios
analizados.

Asi mismo, cabe mencionar que en el ejercicio 2021 se constata segun registros del e-SIDIF, que las
transferencias del FF se ejecutan bajo la actividad programatica 5 y no la 11, como en el ejercicio
anterior (periodo 2020).
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¢) Sobre las redeterminaciones y readecuaciones de precios

Desde el inicio de los sucesivos examenes especiales efectuados sobre los planes de vivienda que se
desarrollan en la Cuenca Matanza-Riachuelo, los reajustes de montos totales de obra se efectuaban
segiin el Decreto 1295/2002, que establecia la metodologia de la redeterminacion de precios de
contratos en la obra publica. Este fue sustituido afios més tarde por el Decreto 691/2016 y sus normas
complementarias segun Decision Conjunta 1/2017 (Ministerio de Mineria, Ministerio de Transporte
y MIOPyV).

En el 2016 se dict6 la Resolucion 62-E/2016 y su complementaria Resolucion 327/2016 que prevé
una modificacion a los convenios particulares en lo que respecta a la readecuacion de sus montos de
obra y establece que aquellos convenios suscriptos deberan regirse por el nuevo régimen de
redeterminaciones de precios del Decreto 691/2016 en caso de adherirse. La adhesion a esta
resolucion era de caracter optativo, y debia realizarse segiin plazos definidos. Asi, en el caso de que
una obra ya estuviese redeterminada segiin Decreto 1295/2002 y la UE no optara por adherirse a la
Resolucion 62-E/2016 dentro del plazo previsto por la misma, el convenio seguiria adecuando sus
precios segiin decreto original.

En el 2017 se dict6 la Resolucion 896-E/2017 que, con el objeto de promover la transparencia en la
determinacion de precios, la celeridad administrativa y el mantenimiento del equilibrio de la ecuacion
econdmica financiera de los contratos de obra publica destinados a la construccion de viviendas?,
modifica sustancialmente la manera de celebrar los contratos de viviendas, que se efectuaran de
acuerdo al valor en pesos de la Unidad de Vivienda (UVI) mediante la implementacion de las Leyes
27.271y27.397.

La nueva metodologia de actualizacion por UVIs consiste en lo siguiente: el proceso de determinacion
de precios que se coticen en los contratos de obra publica destinados a la construccion de viviendas,
asi como en los programas o planes sociales de construccion o mejoramiento de viviendas financiados
por el Estado Nacional, se efectiia de acuerdo al valor en pesos de la UVI tomando como referencia
el valor de la UVI de la fecha que corresponda. A tales efectos, se debe tomar como indice el valor
diario en pesos de la UVI, publicado por el Banco Central de la Republica Argentina®. Por lo tanto,
desde la aplicacion de este régimen, las obras son de monto variable en pesos, conforme la cotizacion
de la UVI del mes certificado. A partir de ahora, entonces, el inico monto “fijo” es la cantidad de
UVIs que representa la ejecucion de la obra.

Asi, una vez definido el monto total en pesos del proyecto en cuestion, el contrato se establecera en
su equivalente en UVIs conforme la cotizacion del mes en que se suscribe el convenio. Los avances
de obra se certificaran tomando como referencia el valor de la UVI correspondiente al tltimo dia del
mes a certificar, siempre que hubiese alcanzado como minimo el 90% del avance de obra proyectado
para ese mes. Caso contrario, se tomara el valor de cotizaciéon de la UVI del tltimo dia del mes
certificado, cuyo avance de obra se hubiese cumplimentado en las condiciones exigidas. El porcentaje

2 Conformes considerandos de resolucion y letra de leyes.

3 https://www.bcra.gob.ar/PublicacionesEstadisticas/Principales_variables_datos.asp
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del avance de obra no cumplimentado, y posteriormente ejecutado, se certificara al valor de cotizacion
de la UVI correspondiente a la fecha en que estaba pactada su ejecucion.

En aquellos casos en que se autorice ampliacion del plazo estipulado para la finalizacion de la obra,
por causa imputable al contratista, sera de aplicacion el valor de cotizacion de la UVI del tltimo
certificado emitido dentro del plazo original del contrato.

VIL.2. Respecto de la ejecucion presupuestaria del Programa

a) Respecto de modificaciones registradas para el ejercicio auditado en el e-SIDIF.

Del analisis de los listados del e-SIDIF para el periodo 2021, se registran modificaciones con respecto
al ejercicio anterior que se detallan a continuacion:

» En primera instancia, cambia la denominaciéon y numeracion del programa auditado, ahora
Programa 40 “Produccion Integral y Acceso al Habitat”, que reemplaza a su antecesor
programa 38 “Plan Nacional de Vivienda” auditado en el periodo 2020.

» Por otra parte, en cuanto a la actividad presupuestaria, se observa que el programa 40 fue
ejecutado con el codigo de actividad de Cuenca Matanza Riachuelo N°70 “Acciones para el
Desarrollo Habitacional y de Infraestructura en la Cuenca Matanza-Riachuelo”, y no con los
codigos de actividad conforme Disp. N°137/11 ONP (77, 78 y/o 79), por ende, y a pesar de
la orden judicial de la CSJIN el e-SIDIF, no asigna crédito para este programa en las
actividades estipuladas en la Disposicion.

» Corresponde sefialar que la actividad programatica 5, “Apoyo a la Ejecucion de Fideicomiso
para Vivienda Social”, estd relacionada con el objeto auditado, aunque no se pudieron
identificar los montos particulares enviados a los acuerdos de la Cuenca ya que el SAF envia
al Fondo Fiduciario (FF) un desembolso general para luego, segin instruccion de
distribucion, el Fondo lo aplique a los distintos acuerdos que correspondan, y tales
movimientos no estan reflejados en el e-SIDIF ya que los FF no registran su presupuesto en
el sistema central.

» En cuanto al monto devengado 2021 para la Actividad 70 hay registro por un total de
$1.434.585.717.-, mientras que para la actividad 5 el devengado total informado es de
$69.362.524.752.-

» Del analisis efectuado de los listados de e-SIDIF para el programa en cuestion se pudieron
identificar acuerdos de la Cuenca Matanza Riachuelo que efectivamente contaron con crédito
y fueron ejecutados bajo el nimero de otras actividades especificas, a saber: 2, 3 y 4. Las
mismas, segin ONP, se identifican con los siguientes conceptos:

o Actividad 2: Acciones para garantizar el acceso al habitat a través de la dotacion
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de infraestructura basica y equipamiento urbano y comunitario en bordes urbanos
y rururbanos.

o Actividad 3: Acciones para la planificacion, desarrollo, direccion y seguimiento
de proyectos integrales del habitat.

o Actividad 4: Acciones para el Mejoramiento, Refaccion y Ampliacion de la
Infraestructura Habitacional y Urbana.

Hallazgo

El hecho de que los acuerdos no posean identificacion programatica de Cuenca representa una
limitacion en nuestro trabajo en la medida que las actividades bajo las cuales fueron ejecutados lo
son correspondientes al Programa 40 a nivel nacional, es decir, el crédito asignado y los montos
devengados incluyen, no solo a CABA y a los municipios de Cuenca, sino a todas las jurisdicciones
provinciales y municipales a los que la Nacion le transfiere fondos referidos al programa en cuestion.

Esta circunstancia hizo imposible realizar comparaciones entre las variaciones de créditos (inicial vs
vigente), comparaciones del nivel de ejecucion (devengado vs crédito asignado), que si fueron
efectuados en exdmenes anteriores.

b) Crédito y Devengado. Nivel de ejecucion

Seglin registros del e-SIDIF hay $35.620.834.458,14 devengados bajo la clasificacion de
actividades programaticas de Cuenca Matanza Riachuelo (actividades 70-77-78-79) en los
distintos SAF en los que estas actividades tienen crédito. Dentro de ese monto, solo un 4,03% esta
destinado al SAF 365 perteneciente el MDTyH. Como se menciond anteriormente, el monto
devengado en este SAF, para la actividad 70, asciende a la suma de $1.434.585.717.-
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Cuadro N°1: Devengados para todas las jurisdicciones con actividad de Cuenca.

JURIS DICCION PROGRAMA | ACTIVIDAD | DEVENGADO 2021 %o
310 Ministerio de Salud 99 77 $ 3,242,484,298.98 9.10%
356 Obligaciones a 77 77 $  25350412,370.00 | 71.17%
Cargo del Tesoro
356 Obligaciones a 77 78 $  5.455000,000.00 | 15.31%
Cargo del Tesoro
364 Ministerio de o
Obras Pablicas 44 77 $ 20,918,613.68 0.06%
364 Ministerio de
44 9 43,480,055.52 0.129
Obras Publicas 7 $ T %
365 Ministerio de
Desarrollo Territorial y 40 70 $ 1,434,585,717.45 4.03%
Habitat
604 Direccién Nacional o
de Vialidad 22 78 $ 1,418,303.63 0.00%
613 Ente Nacional de
Obras Hidricas de 20 79 $ 72,535,098.88 0.20%
Saneamiento
TOTALES $ 35,620,834,458.14 100%

Fte: Elaboracion Propia en base a Listados del E-SIDIF.

Ahora bien, cuando analizamos la apertura por SAF 365, nos encontramos con mas
actividades que devengan por el programa 40, ademas de las ya identificadas
Actividad 5 y Actividad 70. A titulo informativo, se relevan los datos registrados en
el e-SIDIF conforme todas las actividades presupuestarias que contaron con crédito
y/o devengado para el programa 40 durante el ejercicio 2021.
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Cuadro N°2: Crédito y Devengado por actividad — Programa 40.

INFORMACION S EGUN e-SIDIF

ACTIVIDADES

CREDITO
VIGENTE

DEVENGADO

Conduccion y adminstracion

$ 263,401,097

$ 253,373,532

Habitat a través de la Dotacion de
Infraestructura Bésica y Equipamiento
Urbano y Comunitario en Bordes Urbanos y
Rururbanos

$ 40,034,892

$ 449,568,411

Acciones para la Planificacion, Desarrollo,
Direccion y Seguimiento de Proyectos
Integrales del Habitat

$ 7,856,999,848

$10,551,522,723

Acciones para el Mejoramiento, Refaccion y
Ampliacion de la Infraestructura
Habitacional y Urbana

$ 3,484,205,669

$ 101,522,002

Apoyo a la ejecucion del fideicomiso para
vivienda social

$ 69,420,710,074

$69,362,524,752

Desarrollo y ejecucion de medidas para la
regularizacion de domino y la tenencia de
habitat

$ 174,210,146

$ 2,636,917

Acciones de mejoramiento barrial (BID
N°3458/OC-AR)

$ 4,372,265,008

$ 1,368,738,473

Mejoramiento integral del habitat (BIRF
N°8712-AR)

$ 1,170,407,649

$ 796,931,964

la mejora integral para
fronterizos  (FONPLATA

Acciones para
asentamientis
ARG-29)

$ 194,343,812

$ 243,624

10

Mejoramiento de barrios -PROMEBA V|

(BID S/N)

$0

$0

11

Proyecto de eficiencia energetica y energia
renovable en la vivienda social Argentina
(FMAM N° GRT/FM 15083-AR y BID
ATN/OC -14155-AR)

$ 339,352,000

$ 1,381,073

12

Articulo para investigacion y desarrollo

$0

$0

70

Acciones para el desarrollo habitacional y
de infraestructura en la CMR

$ 926,199,892

$ 1,434,585,717

TOTALES

$ 88,242,130,087

$ 84,323,029,188

NIVEL DE EJECUCION

96 %

Fte: Elaboracion Propia en base a Listados del E-SIDIF.

Sobre el total presupuestado para el programa 40 a nivel nacional, se desprende que el nivel de

ejecucion fue del 96%.
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Cuadro N°3: Créditos y Ejecucion — Actividades 5 y 70 — Programa 40

365 Ministerio de

social

CREDITO CREDITO DEVENGADO
JURISDICCION [ PROGRAMA ( ACTIVIDAD DES CRIPCION INICIAL VI CONS o PAGADO
Apoyo a la ejecucion del
40 5 fideicomiso para vivienda| $14,258489,081 | $69,420,710,074 $69,362,524,752 | $11,330,140,801

Desarrollo
Territorial y Habitat

40

Acciones para el desarrollo
70 habitacional y
infraestructura en la CMR

de

$303,779,169

$926,199,892

$1,434,585,717

$1,335,484,573

Fte: Elaboracion Propia en base a Listados del E-SIDIF.

$ 14,562,268,250

$70,346,909,966

$70,797,110,469

$12,665,625,374

Ahora bien, respecto de la ejecucion de las actividades bajo andlisis, se observa que la actividad 5
presenta una ejecucion del 100% por sobre el crédito vigente, y la actividad 70, una sobre ejecucion

del 155% por sobre el crédito vigente.

Cuadro N°4: Ejecucion Presupuestaria Programa 40.

CREDITO DEVENGADO
JURISDICCION | PROGRAMA | ACTIVIDAD DESCRIPCION 9
VIGENTE CONSUMIDO %
Apoyo a la ejecucion del
RO .. o
365 Ministerio de 40 5 ﬁde-ICOII]lSO para vivienda| $69,420,710,074 | $69,362,524,752 100%
social
Desarrollo -
Tersitorial v Habitat Acciones para el desarrollo
y 40 70 habitacional y de| $926,199,892 $1,434,585,717 155%
infraestructura en la CMR

Fte: Elaboracion Propia en base a Listados del E-SIDIF.

Por otro lado, ambas actividades sufrieron modificaciones presupuestarias que incrementaron su
crédito inicial en forma considerable. La actividad 5 increment6 su crédito por la suma de
$55.162.220.993.- mientras que la actividad 70 lo hizo por la suma de $622.420.723.-

Cuadro N°5: Modificaciones Presupuestarias.

infraestructura en la CMR

: CREDITO CREDITO MODIFICACIONES
J DICCION | PRO AC DESCRIPCION INICIAL VIGENTE PRESUPUESTARIAS
Apoyo a la ejecucion del
S 40 5 fideicomiso para vivienda| $14,258,489,081 | $69,420,710,074 $55,162,220,993
365 Ministerio de .
social
Desarrollo -
Territorial v Habitat Acciones para el desarrollo
Y 40 70 habitacional y de| $303,779,169 $ 926,199,892 $ 622,420,723

Fte: Elaboracion Propia en base a Listados del E-SIDIF.
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VIIL.3. Respecto de los acuerdos seleccionados

a)

Rendiciones de Cuentas

Si bien los convenios suscriptos con anterioridad al 2020 se regian por Res. N° 562/2018 dictada por

el ex MIOPyV, como se mencion6 anteriormente, a partir de la creacion del MDTyH, se dicto

Reglamento General de Rendiciones de Cuenta de Fondos transferidos por dicha cartera mediante
Res. N° 31/2020, la que tres meses después fue modificada por Res. N° 100/2020. Esta ultima
modificacion, vigente para el ejercicio auditado, exige un grado de rendicion del 80% y de un 85%

en caso de tratarse del Gltimo pago, mientras que su antecesora, la Res. 31/2020 exigia tener un 95%

rendido y un 100% para el altimo desembolso.

Por otro lado, el articulo 2 de la Res. N° 100/2020 establece, entre otras cosas, los requisitos exigidos
que deben contener las rendiciones de cuentas, a saber:

Individualizar el receptor de los fondos, del funcionario responsable de dichos fondos y de
la cuenta bancaria receptora

Individualizar la cuenta bancaria receptora de los fondos y contener adjunto la copia del
extracto de la cuenta bancaria

Detallar el monto total, parcial y la fecha de la transferencia que se rinde
Precisar los conceptos de gastos que se atendieron con cargo a la transferencia que se rinde

Acompanar una planilla resumen que detalle la relaciéon de comprobantes que respaldan la
rendiciéon de cuentas, indicando minimamente el numero de factura o recibo y los
certificados de obras, de corresponder, todos debidamente conformados y aprobados por la
autoridad competente, detallando el caracter en que firma, la CUIT o CUIL del emisor, la
denominacién o razén social, la fecha de emision, el concepto, la fecha de cancelacion, el
numero de orden de pago o cheque y los responsables de la custodia y resguardo de dicha
documentaciéon (Anexo D)

Acompaifiar copia de cada uno de los comprobantes detallados en la planilla que respaldan
la rendicion de cuentas referida en el inciso anterior, debidamente conformados

En su caso, en funciéon del tipo de inversion efectuada, acompafiar la totalidad de los
antecedentes que justifiquen la inversion de los fondos remesados;

Acompafiar una planilla en la que debera indicar el avance mensual financiero previsto, el
avance fisico y la diferencia con el respectivo avance fisico acumulado. Cuando el objeto
del convenio consistiera en transferencias de fondos para el financiamiento de obras
publicas, se requerira, ademas de lo mencionado, la presentacion de la curva de inversion y
del respectivo certificado de obra. En todos los casos, dicha planilla debe estar debidamente
conformada por la autoridad competente, debiendo la misma ser legible (Anexo C)
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e Latotalidad de la documentacion respaldatoria de las rendiciones de cuenta debera ser puesta
a disposicion de las jurisdicciones y entidades nacionales competentes, u organismos de
control, cuando asi lo requieran

En este punto, es conveniente aclarar que desde el comienzo de la despapelizacion la gestion del
expediente ha sufrido distintos cambios, comenzando con el escaneo de expedientes en papel, la
posterior implementacion de Uvis en las obras, modificaciones por criterios segin autoridades de
diferentes gestiones, e incorporacion del sistema TAD a los procesos de ejecucion y seguimiento de
obra, hasta llegar a la forma de llevar el expediente que encontramos en el ejercicio bajo andlisis.

Siguiendo con este lineamiento, para el periodo auditado cada acuerdo estd constituido por un
expediente madre, donde, a grandes rasgos se releva la evolucion de la obra, incluyendo la
informacion del primer pago a modo de anticipo, mientras que los pagos posteriores se gestionan por
expedientes separados, uno por cada certificado, donde se deja constancia del avance de obra
propiamente dicho y su rendicion, a través de los Anexos A, B, C y D seglin reza la Resol. 100/2020.

Dicho esto, para corroborar el cumplimiento de la certificacion de obra, que antes se volcaba, en el
expediente madre, es necesario, ahora, tener a la vista la totalidad de los expedientes de pago
relacionados y asi constatar el avance de obra acumulado.

El Anexo D (en donde debe constar la rendicion de cuentas) estd compuesto por una planilla de
rendicion de cuenta acumulada de caracter meramente informativo, que se debe acompafiar por la
facturacion del mes certificado a rendir, dejando sin documentacion respaldatoria a lo informado en
forma acumulada respecto de los pagos anteriores. Debido a lo mencionado, en este Examen no se
pudieron cotejar las facturas informadas de forma acumulada en los Anexos D, solo se pudo
corroborar la rendicidon de los pagos seleccionados en la muestra, verificando si fue o no presentada
la factura correspondiente.

Hallazgo

En el presente examen, 12 de los acuerdos analizados refieren al pago del anticipo financiero, la
mayoria de ellos con inicio de obras en el ejercicio 2022, cuyo Unico pago estd incorporado al
expediente madre y no presenta rendicion. De los restantes 10 acuerdos se verifico, en los casos en
los que cumplen con la presentacion, que no cumple con la totalidad de la documentacion exigida en
la Res. 100/20 Articulo N°2.

Las omisiones mas frecuentes de los requisitos enumerados son la falta de copia de facturas de los
documentos denunciados en Anexo D, la falta de copia de los extractos bancarios, la omision de la
fecha de recepcion de la rendicion y la extemporaneidad del plazo que tienen para rendir (30 dias de
recibida la transferencia), lo que de alguna manera quedé en desuso desde el ingreso por TAD de las
certificaciones por parte de las UE, donde las notas de remision y el sello de recepcion no constan en
la documentacion escaneada..
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En aquellos acuerdos donde se pudieron analizar varios certificados con sus respectivos pagos, ACU
55620835/2021, ACU 54189343/2021, ACU 90026354/2020 todos de Almirante Brown ACU
470115960/2021 de Esteban Echeverria, ACU 33107819/2021 de Avellaneda, ACU 81321807/2021
de Lants y ACU 112185469/2021 de Lomas de Zamora, se evidenci6 falta de organizacion en la
presentacion de la documentacion respaldatoria, esto es; facturacion de certificados que no
corresponden al certificado del expediente analizado, 6rdenes de pago en lugar de facturas, Anexos
D con documentaciéon faltante o con archivos adjuntos incorrectos, cotizaciones de UVI no
correspondientes a la fecha de cotizacion del certificado.

En el acuerdo 33107819/2021 de Avellaneda que se encuentra a la fecha de cierre de este informe
finalizado con presentacion de acta de finalizacion provisoria (06/12/2021) y cuya tltima solicitud de
pago fue en diciembre de 2021, se pudo constatar por la documentacion relevada del expediente
madre que al 08/02/2023 se reclama el cumplimiento del requisito de presentacion de Rendicion
Definitiva por el 100% del total de los fondos transferidos dentro de los 90 dias desde el ultimo pago,
conforme lo estipula la Res. 100/2020.

Los acuerdos 399/2015, 1437/2011 -ambos de Avellaneda- y el acuerdo 4299016/2018 de CABA, no
presentan rendiciones respecto del pago seleccionado en la muestra.

b) Documentacion faltante de los expedientes

Si bien se observa una mejora respecto de otros afios en la completitud de los expedientes de obra, en
la documentacion relevada se continan encontrando falencias. La documentacidon exigida que
resulta mas omitida en los expedientes es: Contratos de obras cuando se trata de obras que son por
licitacion publica o con co-contratantes, certificados de obra, copia de facturas de los Anexo D, y
Adendas con prérrogas de plazos e informes de seguimiento de la SV, entre otros.
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Cuadro N°6: Documentacion faltante

Acuerdos Documentacién
que Faltante
TIPO DE DOCUMENTACION cumplen
con el Cant. de %
criterio acuerdos

Convenio Particular 22 0 0%
Contrato de Obra Publica 8 6 75%
Acta de Inicio 22 3 14%
M emoria Técnica descriptiva 22 1 5%
Constancia de Factibilidad Técnica 22 0 0%
Constancia de Factibilidad / Prefactib. Financiera 22 0 0%
Dictamen juridico previo a la firma del Convenio 22 0 0%
Addenda con prorroga de plazos 20 1 5%
Certificados de obra 10 2 20%
Copias facturas de Anexos D 10 8 80%
Acta de Finalizacion Provisoria o Definitiva 3 1 33%
Docum. sobre adhesion a Res. 62-E/2018 2 0 0%
Informes de seguimiento de SV 10 8 80%
Documentacion faltante promedio 24%

FUENTE: Elaboracion propia en base a los expedientes de obra

¢) Cumplimiento de los plazos contractuales

De la muestra analizada, pudimos verificar que 2 acuerdos cuyas obras finalizaron (segiin consta en
los informes de seguimiento) cuentan con la presentacion del Acta de entrega provisoria, a saber:
acuerdo 33107818/2021 de Avellaneda y acuerdo 90026354/2020 de Almirante Brown, presentando
este ultimo Acta de recepcion definitiva de obra con fecha 28/11/2022.

El resto de los proyectos se encuentran en ejecucion y en su mayoria dentro de los plazos establecidos
por convenios/adendas.

Hallazgo

a) De la lectura de los convenios se desprende que una de las causales de resolucion del acuerdo
es la falta de inicio de obras dentro del plazo de 15 dias de transferido el anticipo y tal como
se observa en el siguiente cuadro el Municipio de La Matanza es el que ha tenido el mayor
plazo de incumplimiento:
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Cuadro N°7: Acuerdos con demora entre el pago de Anticipo y el Inicio de obra superior a dos meses.

Ente
Ejecutor

N° Acuerdo

Proyecto

Pago Anticipo

*)

Fecha de
Inicio

Demora en el
Inicio de obras
(en meses)

La Matanza

112176086/2021

Construccion de 100
viviendas en Barrio
Almafuerte

dic-21

21/6/2022

6,73

La Matanza

112175354/2021

Construccion de 50
VIVIENDAS Barrio Las
Antenas

dic-21

16/6/2022

La Matanza

55622349/2021

Terminacion de 112
Viviendas Infraestructura
Viviendas en B° Las
Antenas del Municipio de
la Matanza

29/6/2021

10/11/2021

4,47

Avellaneda

67654120/2021

Terminacion de 154
viviendas en predio
Alianza (Etapa 1)

29/7/2021

3/1/2022

5,27

Morén

64157308/2021

20 Viviendas en el
Municipio de Mor6n de la
Provincia de Buenos
Aires. RECONST RUIR

27/7/2021

28/12/2021

La Matanza

112174624/2021

Construccion de 50
viviendas en B® Santos
Vega

dic-21

2/5/2022

5,07

Alte. Brown

90026354/2020

Edificio polivalente en
Barrio San José

28/12/2020

1/4/2021

3,13

San Vicente

11531460/2021

Construccion Centro de
dia mas Piletea Municipio
San Vicente Pcia de Bs As

dic-21

1/2/2022

2,07

San Vicente

11531460/2021

Contruccion 32 viviendas
mas equipamiento en
espacios comunes.

dic-21

1/2/2022

2,07

(*) Se informe mes y aflo cuando el pago se hace mediante Fideicomiso BICE.

Fte: Elaboracion propia en base a los exptes. Analizados.

b) Plazos de ejecucion. Se verifican importantes demoras en la ejecucion respecto de los plazos
consignados en los respectivos convenios suscriptos, evidenciando una deficiente
planificacion con importantes desvios en su ejecucion, llevando a la necesidad de suscribir
adendas con la ampliacioén de los mismos, que en algunos acuerdos duplican del plazo original
o lo superan, como en Lantis y Morén. De los 22 acuerdos 19 cuentan con adendas, lo que

representa un 86% de acuerdos con ampliaciones/adendas.

En el caso del acuerdo 4299016/2018 “175 VIVIENDAS — Obra 1-B° Rodrigo Bueno-
CABA?”, de la lectura del expediente no consta la suscripcion de adendas, encontrandose la

obra fuera del plazo suscripto desde marzo/2020.
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Cuadro N°8: Adendas de Plazo

Fecha prevista adenda de Meses de .
Plazo Fecha de p. ., L., Plazo . ., Fecha prevista de
Ente o . .. de Finalizacion | Ampliacién de ejecucion s
. N° Acuerdo estipulado (en Inicio adendado (en Finalizacién s/
Ejecutor S s/ contrato Plazo (en o s/Inf. ST G T
original meses) Trazabilidad
54189343/2021 14 3/8/2021 3/10/2022 12 26 26 3/10/2023
Alte. Brown
55620835/2021 14 3/8/2021 3/9/2022 12 26 26 3/10/2023
399/2015 10 26/10/2015 26/8/2016 4 66 (*) 62 30/4/2021
Avellaneda 24 1/12/2011 1/12/2013 25 131 (**) 111 31/10/2022
1437/2011
67654120/2021 12 3/1/2022 3/1/2023 2 14 18 3/3/2023
121626005/2021 12 3/1/2022 3/1/2023 3 15 21 3/4/2023
12 14/2/2022 14/2/2023 5 17 15 14/7/2023
126952882/2021
Esteban Echeverria
9 15/6/2021 15/3/2022 3 12 14 15/6/2022
47011596/2021
1213241372021 12 14/2/2022 14/2/2023 6 18 17 14/8/2023
Ezeiza 04902140/2021 8 1/12/2021 1/7/2022 6 14 13 1/1/2023
10 10/11/2021 10/9/2022 16 26 23 10/1/2024
55622349/2021
La Matanza 112176086/2021 12 21/6/2022 21/6/2023 8 20 14 21/2/2024
112175354/2021 12 16/6/2022 16/6/2023 8 20 14 16/2/2024
112174624/2021 12 2/5/2022 2/5/2023 10 22 17 2/3/2024
Lanus 31321807/2021 7 20/9/2021 20/4/2022 17 24 22 20/9/2023
Lomas de Zamora 112185469/2021 18 19/11/2021 19/5/2023 26 44 19 19/7/2025
Morén 6 28/12/2021 28/6/2022 12 18 19 28/6/2023
64157308/2021
6 1/8/2022 12 18 18 1/8/2023
1/2/2022
San Vicente 9 1/11/2022 9 18 18 1/8/2023
11531460/2021
98053131/2021 18 1/12/2021 1/6/2023 5 23 1/11/2023

*El Gltimo Plan de Trabajo y Ampliacidn de plazos aprobado en dic/20 es de 4 meses (dic/20 a abr/21). Aefectos de poder cotejarlo con la certificacién, se toma como fecha
de finalizacién 66 meses desde acta de inicio.

** | a obrainicié en Dic-11 con un plazo original de 24 meses. Al momento del cierre del ej. auditado estd en vigencia un nuevo plazo de obra de 25 meses a contar desde el
acmulado en Sept.20 con fecha de finalizacion prevista en Oct 22, lo que totatlizaria desde el comienzo de obra un plazo total de 131.

Fte: Elaboracion propia en base a exptes. Analizados.
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- Acuerdo 399/2015 - “40 Viviendas. Predio Casa de Mama y obras complementarias” -
Avellaneda.

El convenio suscripto establecia un plazo de ejecucion de 10 meses desde el inicio de obras. El tltimo
Plan de Trabajo y Ampliacion de plazos aprobado en dic/2020 es de 4 meses (dic/2020 a abr/2021).
A efectos de poder cotejar con la certificacion, se toma como fecha de finalizacién 66 meses desde
acta de inicio, lo que evidencia una importante demora respecto del convenio original.

- Acuerdo 1437/2011 - “254 viviendas, infraestructura. Predio Suipacha- 2da. Y ultima
etapa- Avellaneda”.

La obra inici6 en dic/2011 con un plazo original de 24 meses. Al momento del cierre del ejercicio
auditado est4 en vigencia un nuevo plazo de obra de 25 meses a contar desde el sep/2020 con fecha
de finalizacion prevista en oct/2022, lo que totaliza, desde el comienzo de obra, un plazo de 131 meses
desde el inicio de obras.

- Acuerdo 4299016/2018 - “175 Viviendas - Obra 1- B° Rodrigo Bueno - CABA”

El plazo de finalizacion estaba previsto para abr/2019, sin que se verifique la existencia de ampliacion
de plazos. Del andlisis del acuerdo se pudo constatar una demora en las presentaciones, habiéndose
verificado que en mar/2021 se pago el certificado 11/2019.

d) Avance financiero y fisico

En el siguiente cuadro se exponen los avances financieros y fisicos correspondientes a los acuerdos
que componen la muestra:
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Cuadro N°9: Avance fisico y financiero

Situacién a i
i ultimo crve - .
Ente Ejecutor N° Acuerdo Proyecto Dic2021 pago/certifica ultm?o pago/certlﬁc.a do segun
) informe trazabilidad
Av. Fisico | Av. Financ. [ do analizado
I . . . pago 8
90026354/2000 | Edificio polivalente en Barrio San José 100% 100% 7 cert 7 Oct/21
Terminacion de 74 viviendas en MZ 12-8 y 4 del pago 30
54189343/2021 Barrio Lindo 9% 14% 5 certif. 26 09/23
Construccion de 64 viviendas en Manzana 22,23 y pago 31
Alte. Brown 55620835/2021 16 del B° Lindo 11% 19% 4 certif. 26 09/23
40 viv. Predio Casa de Mama 87% 62 no consta informacion de
certificados posteriores en Exp.
399/2015 Obras complementarias 95% 56% 62 madre
254 viviendas. Predio suipacha- 2da. Y ultima etapa
Avellaneda 41% 111 no consta informacion de
Infraestructura para 255 viviendas. Predio certificados posteriores en Exp.
1437/2011 suipacha- 2da. Y ultima etapa- Avellaneda 59% 7% 111 madre
pago 8
3310789201 |38 VIVIENDASs VILLA AZUL Avellaneda. 100% 100% 8 cert 8 Nov/21
Terminacion de 154 viviendas en predio Alianza pago 20
67654120/2021  [(Etapa 1) 0% 8% anticipo cert 17 May/23
L .. . . pago 24
Avellaneda 121626005/2021 | Ferminacion de 197 viviendas en Predio Alianza II 0% 8% anticipo cert 21 Sept/23
175 VIVIENDA S- OBRA 1- B° RODRIGO BUENO-
CABA 4299016/2018 CABA 100% 100% 21 certificado 21
Infraestructura para 784 Viviendas en B° Juan
Pablo I - pago 18
126952882/2021 | E. Echeverria - PROGRAMA RECONSTRUIR 0% 8% anticipo Cert 15 Abril/23
Terminacion de 240 Viviendas mas Infraestructura pago 15
47011596/2021  |en B° Montecarlo 41% 53% 4 cert. 14 Agos/22
Infraestructura para 784 Viviendas en B° Juan pago 22
Esteban Echeverria 121324137/2021  |Pablo IT 0% 8% anticipo cert. 17 Jun/23
Terminacion de 252 viviendas en el Municipio de pago 15
Ezeiza 94902140/2021 Ezeiza 0% 13% anticipo cert. 13 Dic/22
Terminacion de 112 Viviendas Infraestructura pago 30
55622349/2021  |Viviendas en B° Las Antenas del Municipio de la 0% 10% anticipo cert. 23 Sept/23
Construccion de 100 viviendas en Barrio pago 18
112176086/2021 | Almafuerte 0% 18% anticipo cert. 14 Sept/23
Construccion de 50 VIVIENDAS Barrio Las pago 19
112175354/2021 | Antenas 0% 8% anticipo cett. 14 Sept/23
. .. pago 27
La Matanza 112174624/2021 | Construccion de 50 viviendas en B® Santos Vega 0% 8% anticipo cert. 17 Sept/23
B - o pago 31
Lanis 81321807/2021 | Terminacion de 121 viviendas mis infracstructura | 53, 37% 3 cert. 22 Jul23
. . . pago 20
Lomas de Zamora | 1121854692021 |Comstuccion 225 viviendas - Barrio La Herrera 6% 5% 1 cert. 19 May/23
20 Viviendas en el Municipio de Moron de la pago 25
Morén 64157308/2021 Provincia de Buenos Aires. RECONSTRUIR 0% 17% anticipo cert. 19 Jul/23
Construccion Centro de dia mas Piletea Municipio pago 31
11531460/2021 San Vicente Pcia de Bs As 0% 6% anticipo cert. 18 Agos/23
- - . . pago 32
San Vicente 98053131/2021 | Lerminacién 300 viviendas - Barrio Padre Mujica 0% 6% anticipo cert. Ajuste Sept/23

Fte: Elaboracion propia en base a los expedientes de la muestra.

Para determinar el avance financiero se tomaron estrictamente los montos transferidos conforme los
expedientes de pago, tomando como base el monto total de la obra. En caso de los acuerdos
readecuados por UVIs, el avance financiero se calcul6 sobre la cantidad de UVIs pagados sobre los
conveniados. El avance fisico surge de los certificados de obra presentados. Cabe aclarar que cuando

se trata de anticipos financieros, el avance fisico corresponde al 0%.

En el cuadro se enuncia la columna de “altimo pago/certificado segun expedientes de trazabilidad”,
alli se hace referencia al ultimo certificado presentado para cada obra y su respectivo pago. Esta
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situacion es indicativa de que las obras se estan ejecutando en la actualidad y que sus plazos sufrieron
modificaciones varias (ver apartado VIL3. ¢) Cumplimiento de los plazos contractuales).

e) Redeterminaciones de precios

De los 22 acuerdos compulsados, solo 2 acuerdos, el 399/15 y el 1437/11 ambos de Avellaneda,
presentan redeterminaciones de precios y adhesion a la Resolucion N°62-E/16, segun normativa en
vigencia en su momento. En el 2019 se adhirieron a Uvis segin la Resolucién N°896-E/17, momento
a partir del cual el anélisis de dichas redeterminaciones resulta extemporaneo y carece de utilidad.

Cuadro N° 10: Redeterminaciones de precios

Readecuacion por UVIs — Res. 896-E/2017 — % de
*MONTO DE OBRA VARIABLE * variacion
Monto | Redeterm. | Readecuacion Recomposicio | Determinacian de precios en UVIs alafecha de Adhesion| ~ Monto Monto
Municipio N Acuerdo| . . . . »
Original | dePrecios | Res.62-E/16 \dhi nDeudapor |Cantidad UVIs Teevilivaey Montode Obra|  Vigente | Original w
Adhiere V|V
certficacione| faltates e :"’L_I :“'L_] fltanea fecha Vonto
sprevias | ejecucion ||| O (W referencia Vigente
23 - 7562450 19255 530 366667 § 32740 7
s || ¢ > AN g (B I | s [T GILDGL s
\velbneds § 27835 $ - [§ 2976 S8691)  A4100 67665213 § 306683 1%
i ' 5711 S6LI75671| S 49884405 | S 72607851 g S25,567.714| 9,071,560 e | ne 2%6,095.94362( § 29235641 [ 4%
$ 18107999 S 12360397| $ 201844068 $4789308| 1699344000 $55466388.16 § 440310 6%

Re:Elboracion propa en tase a los expedentes de obra.

f) Respecto del Financiamiento Compartido

El Reglamento Particular del Plan Nacional de Vivienda dictado en el 2017 establece que el
financiamiento debe ser compartido en una tercera parte por las Unidades Ejecutoras. De los
expedientes tenidos a la vista en la muestra, solo dos fueron suscriptos después de la entrada en
vigencia de dicho reglamento y tienen financiamiento compartido entre Nacion y la Unidad Ejecutora.
El acuerdo 4299016/2018 de CABA que se encuentra bajo la 6rbita del Plan Nacional de Vivienda,
cumple con el criterio puesto que la tercera parte del financiamiento es aportada por la UE, mientras
que el acuerdo 90026354/2020 del municipio de Almirante Brown si bien no pertenece al Plan
Nacional, presenta financiamiento compartido a pesar de no resultar obligatorio. El aporte que hace
la UE, en este caso representa un 13% del total del contrato.

Cuadro N°11: Financiamiento compartido

Financiamiento Compartido

Monto Original

Ente Ejecutor N° Acuerdo Descripcion de la Obra
de obra

Nacion Ente Ejecutor
$ % $ %

CABA 199016201 |7 VIV e Infraestructura - ¢ req 073 10019 | § 19034800130 | 65.87% | $98.62511889 | 34.13%
Obra 1 - B° Rodrigo Bueno

Edificio polivalente en Barrio

Almirante Brown 90026354/2020 $ 53,104,436.88 | $ 46,154,574.00 86.91% $ 6,949,862.88 13.09%

San José

Fte: Elaboracion propia con datos extraidos del Expediente.
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g) Seguimiento de informes anteriores

En auditorias anteriores (Informes aprobados por Resolucion N° 49/2020 AGN, 169/2021 AGN y
71/2023 AGN) se observo que algunos acuerdos presentaban inconsistencias. A través del
seguimiento de ellos, se pudo constatar que:

1. Acuerdo 20651046/2018 AYSA

Este acuerdo refiere a obras de bombeo y colectores cloacales efectuadas por AySA. En la auditoria
del ejercicio 2018 se observo que el financiamiento no fue compartido, transgrediendo tal exigencia
del Reglamento Particular del programa federal al que pertenece. Asimismo, se observo que, si bien
el Convenio Especifico no establecia un anticipo financiero, por solicitud de la unidad ejecutora
(AYSA) en razon de las urgencias, se le anticipo el primer desembolso que representd casi el 26%
($49 millones) del total de la obra en marzo de 2019. Al momento de recibir el expediente en agosto
de 2022, es decir cuatro anos después, se constaté que la obra no habia sido iniciada atn y que no
habia sido rendido en forma alguna el anticipo otorgado. La ltima actuacion data de septiembre de
2019 cuando la Direccion de Control de Certificaciones del ex MIOPyV envi¢ al directorio de AySA
una nota informando que la rendicion de cuentas se encuentra vencida. Segin informara el MDTyH
mediante respuesta a minuta de reunion, hasta octubre de 2022 este acuerdo no presentaba
certificacion alguna.

Hallazgo

Se mantiene nuestra observacion puesto que no hay modificaciones en el expediente que refieran a la
subsanacion de la rendicion. La misma continta vencida al cierre de esta auditoria y el expediente se
encuentra en guarda temporal conforme lo informado por el auditado quien al cierre de este informe
dio cuenta de que: “el ultimo movimiento es la nota NO-2019-88072843-APN-DCC#MI , la cual
versa “ En mi cardcter de director de Control de Certificaciones, cumplo en informarle que el
desembolso de $349.000.000,00 (Pesos cuarenta y nueve millones con 00/100) tramitado bajo el EX-
2018-65248190- -APN-SV#MI, con fecha de pago 15 de Marzo de 2019, posee la rendicion de
cuentas vencida, segun lo establecido en el segundo parrafo del articulo 3 del anexo I de la
Resolucion N° 562/2018.”

2. Acuerdo 31628470/2018 CABA

En este acuerdo se debia verificar si CABA procedio a la devolucion de $15 millones por dos acuerdos
de la adenda colectiva que se rescindieron. Las tltimas actuaciones datan de diciembre de 2019 y se
refieren a la remision al sector de Certificaciones a los fines de definir el monto que la Ciudad debera
devolver.

Hallazgo
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Se mantienen nuestra observacion puesto que a la fecha de cierre de este informe no existe constancia
de que CABA haya devuelto el monto adeudado. Segun lo informado por el auditado al cierre de esta
auditoria “no hay movimientos desde diciembre de 2019 y el expediente correspondiente se encuentra
en archivo”.

3. Acuerdo 2348892/2016 LANUS

En este acuerdo se observo en auditorias anteriores que el monto del convenio era 7 millones de pesos
mayor al monto de obra publica licitado.

Consultado el MDTyH respecto a qué sucedi6 con el monto mayor financiado en relacion al costo de
la obra licitada, fuimos informados que: “El mencionado Acuerdo fue incorporado en CONVE-2019-
51094138-APN-SIU#MI denominado “ADENDA COLECTIVA LANUS - EX-2019-15114714- -APN-
DCYA#MI”, para la terminacion de diversas obras en el municipio. La adenda mencionada derivo
en paralizaciones de obra, dado que todos los convenios que la integraban se consideraban como un
solo proyecto y su ejecucion se debia rendir dentro de un solo certificado. Ello ocasiono que el
financiamiento con gran avance se viese impedido por falta de avance de otras obras.

Esta Adenda Colectiva fue modificada por la adenda  CONVE-2023-59987986-APN-
DGDYD#MDTYH, reduciendo su monto original, de 3593.663.854,38.-. De los cuales la entonces
SVH aportaria un monto de 3569.578.754.- y el aporte del municipio seria de $24.085.100,38.-, al
monto de $§ 556.326.328,42.-. El aporte total de la secretaria consistira en un monto total de
8532.241.228,04 y el aporte total del municipio sera de $6.615.935,40.-

Se informa que no se realizaria un tercer desembolso dada las economias de proyecto y su escaso

avance.”’

Hallazgo

Se mantiene nuestra observacion puesto que la respuesta del auditado no permite discernir qué
sucedi6 con el monto mayor financiado en relacion al costo de la obra inicial licitada.

VII.4. Respecto de la concordancia entre el PISA y el E-SIDIF

a) Respecto de la informacion volcada en el PISA

El PISA es elaborado por la ACUMAR en base a la informacion que le remiten las distintas
jurisdicciones en forma totalmente independiente de los sistemas informaticos aprobados para
gestionar los fondos presupuestarios de cada una de ellas (e-SIDIF en el caso de fondos nacionales).

A raiz de otros examenes especiales efectuados por esta casa en el marco de la causa “Mendoza”
sobre otros objetos, se verifico que los montos que se exponen en el PISA son modificados en forma
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retroactiva de un afio a otro, es decir: los montos vigentes, devengados, etc. denunciados para un
ejercicio determinado, sufren modificaciones en versiones del PISA posteriores, por lo tanto, el PISA,
si bien brinda informacion sobre las inversiones, es una herramienta poco fiable.

Hallazgo

De la prueba de concordancia realizada para este ejercicio surge que el PISA informa sobre el
Programa 40, pero no lo hace en forma completa ni integra. De un total de 22 Acuerdos seleccionados
en la muestra 2021, solo 15 figuran en el listado de PISA. Los Acuerdos N°90026354/2020,
N°94902140/2021, N°64487308/2021, N°98053131/2021, N°4299016/2018, N°112185469/2021 y
N°115131460/2021 no estan informados, situacion que imposibilita la comparacién con los montos
consignados para el Programa en los listados del E-sidif puesto que el PISA esta incompleto.

En el listado, ademas, se deben consignar entre otros datos relevantes, la fecha de inicio de la obra,
la fecha de finalizacion, los avances tanto fisicos como financieros de las obras, las modificaciones
al monto original que provienen de adendas a los contratos, asi como también otras modificaciones
que surgen de las posibles redeterminaciones. Para las obras enmarcadas en la muestra que estan
enunciadas en el listado, esta informacidn no es provista, las columnas en donde deberian volcarse
estos datos estan incompletas.

Se comparte la observacion vertida en el Informe de AGN* sobre el PISA que tal como estd
instrumentado el PISA no resulta ser una herramienta confiable y por ende puede resultar de poca
utilidad tanto para los actores intervinientes en la toma de decisiones como para el control.

b) Respecto del devengamiento del PISA y del E-SIDIF

El Programa 40 se encuentra enmarcado dentro del PISA en el SAF 365 correspondiente al Ministerio
de Desarrollo Territorial y Hébitat, en la actividad N°70. Bajo ese lineamiento se pudo constatar que
el monto devengado determinado para el periodo 2021 asciende a $2.081.743.670.- Cabe destacar
que para el mismo SAF, el PISA continua informando devengados en el ejercicio 2021 para numeros
de programas dejados sin efecto y que nada informa respecto de la actividad N°5 “Apoyo a la
Ejecucion del Fideicomiso para Vivienda Social” correspondiente al Fondo Fiduciario para la
Vivienda Social.

* Fuente: Informe Relevamiento y anélisis de inversiones del PISA al 31/12/2020 aprobado mediante Res. N° 9/2024 AGN.
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Cuadro N°12: Devengados por programas de viviendas del SAF 365 — MDTyH

PROGRAMAS DEVENGADO 2021
40. Casa Propia $ 411,466,115
40. Reconstruir $ 1,670,277,555
Total Programa 40 $ 2,081,743,670
46. Urbanizacion de Villas y $ 12,682,912
Asentamientos Precarios
71. Urbanizacion de Villas y $ 19,054,073

Asentamientos Precarios
Total Programas 40-46-71 $ 2,113,480,655

FTE: Elaboracion propia con informacion extraida del PISA

En contraposicion, surge de los listados del E-Sidif, montos diferentes a los volcados en el PISA.
Seglin esta fuente de informacidon presupuestaria, el devengado total para el Programa bajo la
actividad 70, durante el mismo periodo fue de $1.434.585.717; mientras que se registran devengados
a través del Fondo Fiduciario para la Vivienda Social bajo la actividad 5 “Apoyo a la Ejecucion del
Fideicomiso para Vivienda Social” a nivel Nacion (es decir obras de Nacion en donde se encuentran
también las obras CMR) por un total de $69.362.524.752, tal como se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro N°13: Devengados 2021-E-sidif.

PROGEAMA 40 - ESIDIF - PERIODO 2021

ACTIVIDAD DESCRIPCION DEVENGADQ CONSUMIDO
Apovo ala ejecucion del fideicomiso para

Lh

§60.362.524.732
vivienda social

Acciones para el desammollo habitacional v
de infraestructura en la CME

70 51434 .585.717

Festo de las

Kitiibadis Actividades varas 513.325.918.719

TOTAIES §84323029.188
FTE: Elaboracion propia con informacion extraida del ESIDIF

Hallazgo

Del analisis de la informacioén suministrada por la ACUMAR vy por el E-Sidif surge entonces una
diferencia de $647.157.952,51 entre los devengados informados en ambos listados. Cabe destacar que
los montos devengados informados por ACUMAR son superiores. Esto se debe a que el PISA no
discrimina las obras por actividad N°5, y que en esos devengados se encuentran obras que devengan
por el fondo fiduciario y que pertenecen a la CMR.
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Cuadro N°14: Devengado PISA vs Devengado E-sidif

PROGRAMA | ACTIVIDAD | DEVENGADO s/PISA DEVENGADO s/ Esidif
40 70 $ 2,081,743,670 $ 1,434,585,717

DIFERENCIA $ 647,157,953

FTE: Elaboracion propia con informacion extraida del PISA - ESIDIF.

¢) Respecto de la distribucion del presupuesto por Municipios en el listado de
PISA

Se muestran a continuacion los montos totales devengados por municipio y su distribucion:

Cuadro N°15: Devengados por Municipios de la Cuenca

MUNICIPIOS DEVENGADO 2021
Avellaneda $ 760,598,999
Almirante Brown $ 579,213,200
Esteban Echeverria $ 476,383,988
La Matanza $ 192,226,162
Lanus $ 62,855,607
Lomas de Zamora $ 10,465,714
TOTAL $  2,081,743,670

FTE: Elaboracién propia con informacion extraida del PISA
Grafico N°1: Distribucién devengados por municipios de cuenca
Distribucion Devengado 2021 por Municipio - PISA

3,0% ,-0,5%

o

= Almirante Brown
* Avellaneda

» Esteban Echeverria
La Matanza
» Lanlis

* Lomas de Zamora

Fte: Elaboracion propia con informacion extraida del PISA.
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VILS. Respecto de informes de control interno efectuados por terceros

Durante las tareas de campo fueron solicitados todos los informes de auditoria y de control interno
que hubieren elaborado la UAI y la SIGEN sobre el MDTyH relacionados con el objeto de
control. Se exponen a continuacion los datos mas relevantes:

a) Informes de la Unidad de Auditoria Interna

Informe N°11/2021 sobre Rendicion de Fondos de Transferencias a Provincias y
Municipios.

El objeto del informe tuvo por fin verificar el proceso de transferencias del MDTyH a las
provincias y municipios, con sus respectivas rendiciones, identificando puntos de control y
analizando el cumplimiento del rol de supervision que le compete. La conclusion del informe
evidencié que los sistemas informaticos utilizados para verificar el seguimiento de las
transferencias realizadas a provincias y municipios, las medidas de control interno en los procesos
de certificacion y los mecanismos utilizados para vincular los expedientes presentan debilidades
que pueden mejorarse siguiendo las recomendaciones efectuadas por la UAL

Las principales observaciones fueron:

» El sistema de seguimiento de rendicion de transferencias se realiza utilizando planillas de
calculo “Excel” por lo que se observa la carencia de un sistema informatico idoneo,
afectando la razonabilidad de la informacion.

» El seguimiento y control de los programas utilizan el sistema HABITANS, que no esta
aprobado oficialmente, y no puede garantizar la seguridad y calidad de la informacion,
aumentando los riesgos de vulnerabilidad de la informacion en €l contenida, lo cual
configura una deficiencia del control interno.

» La documentacion respaldatoria de las sucesivas certificaciones tramita por expedientes
separados, de esta manera el expediente madre es archivado sin contener documentos que
permitan verificar la transferencia del monto total del convenio. Ello impide efectuar la
trazabilidad de la ejecucion presupuestaria, y no logra darles integridad de las
actuaciones, debilitando los mecanismos de control.

» El seguimiento de las rendiciones de fondos de los acuerdos firmados por el Ministerio,
se lleva a cabo desde las areas de Certificaciones de la Secretaria de Hébitat y de la
Secretaria de Desarrollo Territorial. Desde la Direccion de Contabilidad y Finanzas solo
se realiza el control previo a cada tramite de pago, y en caso de no alcanzar el monto a
rendir estipulado por la RESOL-2020-100-APN-MDTYH, no se realiza la transferencia.
Ello revela, por ejemplo, el riesgo que implica la no verificacion de los comprobantes de
respaldo por parte del responsable primario de los fondos, pudiendo propiciar la
ocurrencia de un riesgo patrimonial y econdmico, por mantener un tenue control por
oposicion.
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» Los Entes Ejecutores no logran presentar la rendicion parcial dentro del lapso
determinado segun lo establece el articulo 4 del Anexo I de la Resoluciéon 31/2020
MDTyH.

Informe Definitivo N.° 6/2021 sobre Desemperio v Actividad del Fiduciario

El objeto de dicho informe consistid en evaluar el cumplimiento de las funciones contractuales
asignadas al Fondo Fiduciario en términos de transparencia, economia, eficacia y eficiencia en su
gestion con respecto al MDTyH en la operatoria de los programas federales vigentes financiados a
través de los Fideicomisos creados a tales fines.

En la orbita del MDTyH existen dos fideicomisos, el destinado a otorgar financiacion para el acceso
a la vivienda - Pro.Cre.Ar - y el destinado a la construccién y/o mejoramiento de viviendas sociales
- Fideicomiso Fondo Fiduciario para la Vivienda Social-. Este ultimo es el que tiene intervencion en
nuestro examen.

La conclusion general del informe releva como resultado de las tareas de auditoria que, en términos
generales, el Fiduciario esta dando cumplimiento a sus obligaciones contractuales en el marco de la
operatoria de los programas vigentes. Sin perjuicio de ello, se recomienda a las areas responsables
del MDTyH arbitrar los medios necesarios a los fines de establecer mecanismos concretos orientados
al fortalecimiento del Sistema de Control Interno con el objeto de contar con toda la informacion y
documentacion -pertinente, necesaria y suficiente- para la gestion.

No obstante, la conclusion alcanzada, los principales hallazgos detectados fueron:

» Inexistencia de informacion completa e integral de la operatoria de los Fideicomisos
existentes, informacién que garantice el control interno, disponibilidad, integridad y
confiabilidad de la informacion para la toma de decisiones.

» Informaciéon incompleta en el registro del Sistema de Informaciéon Financiera para
Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios, Entes excluidos del Presupuesto de Ia
Administracion Nacional y Universidades Nacionales (SIFEP) de la Secretaria de
Hacienda respecto a los Fideicomisos examinados.

b) Informes de Auditoria SIGEN

Asimismo, en esta planificacion y en su consecuente examen se tienen en consideracion las
observaciones efectuadas por la SIGEN quien emiti6 el “Informe de Evaluacion del Sistema de
Control Interno - Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat - IECSI 20217°, cuya conclusién
resultd ser que el Sistema de Control Interno del MDTyH es débil.

> Emitido en diciembre/2022
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A continuacion, se relevan los hallazgos mas relevantes del IECSI 2021:

> Las principales deficiencias estan relacionadas con las dos areas criticas del MDTyH que

son la Secretaria de Habitat y la Secretaria de Desarrollo Territorial.

Se han constatado obras que fueron relocalizadas sin que el MDTyH esté¢ debidamente
notificado e informado.

Existen obras que presentan un alto grado de avance fisico, las cuales han sido afectadas
por paralizaciones de ejecucion, provocando las consecuencias negativas que de ello
resultan.

Se ha verificado que se encuentra pendiente de Recepcion Final de una cantidad importante
de viviendas ya terminadas. Como producto del atraso en la recepcion definitiva de los
desarrollos urbanisticos y el atraso en la entrega de las unidades de vivienda han ocurrido
deterioros, robos, vandalizaciones y demas dafios, provocando ello la realizacion de una
gran cantidad de tareas y costos de reposicidon, reparacion, seguridad, seguros y
mantenimiento adicionales.

La falta de disponibilidad de herramientas o procedimientos eficaces para la obtencion de
manera inmediata, completa y actualizada del estado de las obras dificulta el eficaz
desarrollo de las tareas de control y seguimiento.

En cuanto a las areas de apoyo, las principales deficiencias se evidencian en el Cierre de
Ejercicio 2021, Cuenta de Inversion 2020 y en los sistemas de informacion en relacion a
los contratos vigentes.

En lo que respecta a la labor de la Unidad de Auditoria Interna, la misma ha cumplimentado
adecuadamente su planeamiento, sefialando que los informes elaborados por la UAI
durante el 2021 cumplen con los objetivos propuestos en el Planeamiento, en la medida
que brindan informacion acerca de la calidad de los controles internos vigentes en las areas
relevadas, por lo que se puede concluir que la apreciacion general sobre el desempefio de
la UAI del MDTyH es satisfactorio.

Durante el 2021 las autoridades del MDTyH mostraron alto nivel de
receptividad.

En relacion a la Secretaria de Habitat y a los acuerdos de vivienda como los que

integraran la muestra del examen que aqui se planifica, las observaciones mas

relevantes son:

>

Atrasos en la ejecucion de todos los proyectos de la muestra, sin la debida
solicitud de ampliacion de plazos.
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>

>

Omisiones en la documentacién exigida por la normativa.

Los anticipos financieros que el Instituto de Vivienda debe remitir al
contratista presentan demoras de entre 4 y 7 meses desde recepcionado
ese giro de parte de la SH.

No hay evidencia de que la SH haya supervisado y auditado obras.

En algunas rendiciones de cuentas se presentan facturas de compra de
bienes de uso que no estidn previstas en el Reglamento Particular del
Programa ni en el presupuesto del Ente Ejecutor.

El convenio especifico es suscripto con posterioridad a la certificacion
del crédito presupuestario y dictamen juridico, requisitos que son previos
a la firma del convenio.

El anticipo financiero del 25% en algunos casos fue del 33,33%.

Cabe destacar que todas las observaciones relevadas por la SIGEN forman parte

de los hallazgos recurrentes que este equipo de trabajo viene relevando en los

informes realizados hasta la fecha.

VIL.6. Respecto de la gestion administrativa del MDTyH

a) Sistema de Gestion Documental Electronica (GDE)

Como se expuso, a partir de la puesta en funcionamiento el Sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE) en el 2016, la informacion utilizada para nuestra labor queda limitada a la que
surge de la documentacion que los auditados pongan a disposicion, en virtud que el GDE no cuenta
con un perfil de usuario de consulta para los auditores externos, lo que implica no tener certeza que
se compulso la totalidad de la documentacion de los expedientes auditados, tal como lo sostiene el
Informe de AGN aprobado por Res. N° 98/19 AGN®. Las observaciones mas relevantes de dicho

informe en lo que respecta a nuestras tareas son las siguientes:

En el sistema GDE no existen perfiles y funciones de auditores externos y la herramienta del sistema
que genera la exportacion de informacidén presenta limitaciones. Ambas cuestiones conducen a
restricciones en el acceso a la informacidn para los auditores. A partir de los relevamientos realizados

6

FTE: Informe de AGN en referencia al GDE aprobado mediante Res. N° 98/19 AGN.
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en los organismos usuarios, se ha podido constatar la negativa de estos organismos a habilitar usuarios
a auditores externos debido a que el sistema GDE no contempla un perfil y funciones asociadas de
solo lectura o consulta de documentos electrénicos asignable a roles de auditores dentro de una
jurisdiccién que se encuentra bajo un proceso de auditoria. El Decreto 561/2016 establece la
obligatoriedad del uso del sistema GDE para todas las entidades y jurisdicciones enumeradas en el
articulo 8° de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control que componen
el Sector Publico Nacional (Articulo 2) que, segtin la misma ley, constituye materia de la competencia
de control externo de la Auditoria General de la Nacion.

En este marco, el sistema GDE no deberia presentar limitaciones de acceso en modo consulta a nivel
jurisdiccional a la informacion requerida por los procesos de auditoria externa a cargo de la Auditoria
General de la Nacion en los organismos usuarios del sistema. Esta situacion se contrapone a objetivos
y disposiciones claves contenidos en la Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
del Decreto 434/2016 que aprueba el Plan de Modernizacion del Estado, del Decreto 561/2016 que
aprueba la implementacion del sistema GDE (y normativa concordante y complementaria), que
pueden resumirse en el logro de una gestion estatal desarrollada en un marco de plena transparencia
de sus acciones, sujeta a rendicion de cuentas de lo actuado y que favorezca el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica.

La herramienta del sistema GDE que actualmente proporciona informacion a los auditores externos
es la funcionalidad “Generar Copia”, que debe ser ejecutada por un usuario del organismo auditado.
Esta funcionalidad presenta las siguientes limitaciones: i) no informa si los GEDOs vinculados al
expediente consultado poseen archivos embebidos o de trabajo; ii) no informa si el expediente
consultado tiene archivos de trabajo vinculados; iii) no informa si los GEDOs en el expediente
consultado también estan vinculados a otros expedientes.

Considerando el alcance de la herramienta "Generar Copia", aun cuando los auditores pueden solicitar
la informacion por medios convencionales y de uso corriente hasta el momento (adjuntos a notas en
papel), la informacion eventualmente suministrada no cuenta con garantias suficientes sobre su
integridad.

Por su parte, la negativa de otorgar un usuario imposibilita la verificacion de la informacion por los
auditores, control que si podian realizar cuando accedian a los expedientes en soporte papel. De este
modo, la modernizacion de la gestion que importa para el SPN la obligatoriedad del uso del sistema
GDE resulta en un obstaculo y en un empeoramiento relativo respecto de la tecnologia anterior al
GDE, en la que los expedientes en papel podian ser solicitados y revisados integramente por los
auditores externos responsables de controlar a los organismos del Sector Publico Nacional.
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VIIL.7. Respecto de las acciones llevadas a cabo en relacion a los ODS

En cumplimiento de la Disposicion 198/18 AGN se envio requisitoria a la SH del MDTyH para que

remita informacion sobre el cumplimiento de los ODS en relacion al objeto y ente auditado.

En el marco de dicha requisitoria’, la cual se anexa a este examen, se obtuvo respuesta de parte del

organismo de la que surge la siguiente informacion:

- EI MDTyH es responsable del cumplimiento de los siguientes ODS:

Objetivo 1 - Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 11 -Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Objetivo 13 -Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Del analisis de la documentacion relevada y particularmente de la lectura del Informe Pais 2021 surge

que el programa federal examinado estd directamente relacionado con el ODS 11 “Ciudades y

Comunidades Sostenibles”, sin perjuicio de estar también interrelacionado con los otros ODS antes

mencionados y que es responsable principal del cumplimiento de dicho ODS, cuyas metas priorizadas

y organismos responsables se enumeran a continuacion:

7

> Meta 11.1. De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios

basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. Organismo
responsable: Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat.

Meta 11.2. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad
y las personas de edad. Organismo responsable: Ministerio Transporte.

Meta 11.3. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos

humanos en todos los paises. Organismo responsable: Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat.

Meta 11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo. Organismo responsable: Ministerio de Cultura.

Nota N°114/2023-AG02 de fecha 19/05/2023.
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Meta 11.6. De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo. Organismo responsable: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Meta 11.7. De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los niflos, las personas de
edad y las personas con discapacidad. Organismo responsable: Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat.

Meta 11.a Apoyar los vinculos econdomicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional.
Organismo responsable: Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat.

Meta 11.b. De aqui a 2020, aumentar considerablemente el numero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climéatico y
la adaptacion a ¢él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles. Organismo responsable:
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Hallazgos

Conforme la documentacion relevada, surgen como principales observaciones y comentarios lo

enunciado a continuacion;

Que el MDTyH no cuenta con normativa interna sobre ODS, ni procedimientos, mecanismos
o medidores en indicadores para evaluar la eficacia y la eficiencia del cumplimiento de metas,
pero le resulta clara la implementacion de acciones tendientes a su cumplimiento y tienen un
area a cargo de los mismos, la Direccion de Desarrollo, dependiente de la Secretaria de
Programas de Vivienda de la SH.

Que el MDTyH ha implementado acciones tendientes al cumplimiento del ODS en cuestion y
que dichas acciones se encuentran volcadas en el Informe Pais 2021.

Que el MDTyH ha realizado varias intervenciones en las metas asociadas a los ODS que lo
contemplan, las mismas se detallan en el Anexo L.

Que se esta realizando un seguimiento de los progresos llevados a cabo para las metas.
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VIII. CONCLUSION

Basandonos en el trabajo de control efectuado, segtin su objetivo y alcance descriptos en los apartados

[Ty V, respectivamente, consideramos que la informacion del objeto cumple en todos los aspectos

significativos con los criterios aplicados, salvo en lo referente a los resultados y hallazgos relativos

a:

e La omision de identificacion presupuestaria con actividad de Cuenca en el e-SIDIF.

e La persistencia de las diferencias entre la informaciéon brindada por el PISA elaborado por

ACUMAR vy los registros del e-SIDIF y/o expedientes de obra.

e Elfaltante de documentacion exigida por la normativa, principalmente: Contratos de obras cuando

se trata de obras que son por licitacion plblica o con co-contratantes, certificados de obra, copia

de facturas de los Anexo D, y Adendas con prorrogas de plazos e informes de seguimiento de la

SV, entre otros.

e Las demoras en el inicio y/o en la ejecucion de las obras.

e Las dificultades en el seguimiento y control de los expedientes debido a los reiterados cambios

en la gestion administrativa.

BUENOS AIRES, septiembre, 2024.-

FRUGOLI Ernesto

VALDEZ
Alfonso Carlos
Cdra. NOELIA ZULEMA SANDOVAL Lic. ERNESTO A. FRUGOLI Antonio
SUPERVISOR DEPARTAMENTO JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE CONTROL DE ORGANOS RECTORES DE CONTROL DE ORGANOS RECTORE $
AUDITORIA GENERAL DE LA NACON AUDITORIA GENERA L DE LA NACION
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ANEXO 1

CUESTIONARIO ODS-MDTYH

a
| e
Republica Argemtins - Poder Ejecutvo Macional
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACTA

Nota

Nimners: 30-1023-101728270-APN-SHEMDTYH

CIUDAD DE BUENOS ATRES
Viemes 1 de Septiembre de 2003

Referemcin: FESPUESTA NOTA N® 114 2023-AG02, ACTUACTON N 4082022-AGH - OBIETIVOS
DESARRCLLO SOSTEMIBLE

A: DE. TUAMN TENACTO FORLOM {Avenids Rivadavia 1745 (CI033AAH) Cmdad de Boenos),

Con Copia A-

De mi mayoer consideracion:

AUDITORIA GENERAI|DE LA NACTON
DR JUAN IGNACIO FORLON

Por la presente se brinda formsl respuests 3 lo solicitado a mraves de 1z NOTA N 1142023-AG00, ACTUACION
W® 408°2022-AGH ingresado a towes del [F-2023-50508006-APH-COORTHIGA con motve de las taress de
swditoria encomendadas = esa Awnditoria en la semsencia dotda en la cansa 31560 KL “ Mendoza, Sibviz Beatriz v
otros ©Estado MNacional y otros s'dafies ¥ perjuicios | derivado de 1a contsninacion ambiental del Pio Matsnzs-
Rischuelo)”, por ka cual se solicits respuestn 5 la mfoemacion en relacidn a los ODS que se solician en &l anexn
sdnmin & la nots, en referencis al MINISTERIO DE DESARROITO TERRITORIAT Y HABITAT, Frograma
Prodaccion Integrsl v Acceso al Habitat B® 4 ssipnedo al presupuesto del ejercico 2021, e o que respects a Ias
obiras en el ambits de los mmscipios que mtegran la Coencs Mamnzs-Fiachisio:

A tal efecto se han foromilsdo las signsentes pregimEas:

1. ;El orgamismo® es responsable del cumplimiento del algun Objetives de Desarrollo Sostenible Azenda
20307

Bl MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT de la MACION es responsable del
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oEnplivnemio de:

= QRJETIVO 1 -Poner fin 3 In pobrezs en iodas s fonmas en todo 2l moomdo.

Mata pricrizads: Mets 1.5, De aqu a 2050, fomentar Ia resiliencia de los pobres v 1as personss que se encienttsn en
sitaacionss de vinersbilidad v reducis su exposicicn ¥ valnerabilidad 3 los fendmenos extremeos relacionados con el
clims v oras permrbaciones v desastes econonuoos, sociales v ambientales. Oreamismo respomsble ds 1o mesa:
Ministerio de Desarrollo Temmitorizl v Habist.

= QBIETIVC 11 -Logwar que las cindades v los ssentmmientes mmmsnos sean inchsives, sepmos, resilientes v
sostenibles.

Matas priotizadas: Meta 11.1. De aqu a 2050, asegurar & acceso de todas Ias personas 3 viviendss v servicios
basicos ademuades, sapumes v asegaibles ¥ mejorar los barmos mermimales,

Meata11.3. De ama a 2030, sumentsr In nrbamzscion inchisiva v sostenible ¥ Ia capacidad para Ia planificacion 7 b
gestion pardcpativas, integradss v sostendbles da los ssentanvensos pmancs en todos los paises

Mot 11.7. De aqai a 2030, proporcionsr access mmiversal a zonss verdes ¥ espacios publicos seguros, incheivos v
sccesibles, en particular para las mujeses v los nifics, 1es personas de adad v las personss con discapacidad.

Miata 11.a Aporvar los vinculos econcaricos, sodsles v ambisnzales positives entre 155 zonss urbanas, perisbenas v
reales fortaleciendo la planificacion ded desamallo nacional v ragionsl.

= ORIETIVO 13 -Adoptar medidas nrzentes para combatir el cambio climatico ¥ sus efectos,

Mata prioizads: Mats 13b. Promover mecamismos para siEmentst 1 capacidad pars 1a planificacion v zestion
eficaces en relacion con el cambie cdimstico en los paisss mencs adelantados v los pequenios Estdos menlsres en
desarmolle, haciends partdonlar hincapia en las mojerss, los jovenes v las commmidades locales v marzimadas.

2. ;El orgamismo ha comenrade con la implementacion de accones tendientes al complimiento de loz ODST
iCuales? En & supnesto que la respuesta sea negativa, el srupo de trabajo debera abondar en los motvos de
Ia falts de implementacion (falts de directivas, insuficiencis de presupuesto, falta de capadtacion etc.).

A confinnacion. e indicen las imtervenciones oriemtadss 3 las metss del MIMISTERIO DE DESARROILO
TERFITORIAL ¥ HABITAT respecto s los ODS

a) Bespecto a la Metz 1.5 se destacen las simoentes infervencionss:

= Programa de Meajoramiento de Barros IV (ProaBa). Conrato de Préstamo 354815 OC-AF. El fin 4l Programa
es mejorar la calidad de vids v conmibair 2 la inchesion sodal & mEegracion de los sepmentos mas pobres de la
poblacion, medisnte 13 mejor de modo sustentshle de hogares 3 Taves de Iz Legalizacion de 1a Tenencis de la
Tierms a raves de tramdtes v esmdios legales, plancs de mensurs, amojonsmients, moorporacion catastral de onevas
parcelas, ¥ Iz entrega de titwlos da propiedad @ los hogares bemeficiarios de este Programs. Tambien mediante Ia
Provision de Infraestructars, Sansantento Amndbiental v Equiparmiento Social {agua potable, closca, drenaje pluvial,
desagiies de slcapmanillsdo -0 soludon altemative-, dismibucion de zas, electificacion coo B CODSTIONES
imradontcilisriss, ahenbrado poblico, constuccion de red visl v peatonsl espacios pablicos ¥ amess verdes,
eqUipenTents Trbens, equpamients comEmitsi, v ohres complementanias v de mifizacion ambiental en &l espadio
publico v privade, incorporando sesim sea posible, crterios de efcencis enerpetica. Como experiencia piloto, m
provecto mtegral splicard sltematves de mftsestructurs verde Acmahmence 2 esta trebajando en la quints adicion
del programs v seguramente se mers de los datos obtenides del Canso de Poblacion Hogares v Vindendas 20272

= Programia Intesral de Hahitat v Viviends (Préstamo del Banco Inferamericano de Reconstuccion v Fomemto -
BIFF- 8712- AR El fin del Programs es conmibnr & proceso de miversalizar el acceso 2 la viviends formal va la
mejora integral del habitat a oivel naciomsl 3 traves del Acceso 3 Ia Vivienda Fonmsl medisare mm credito
hipotecario con = swbeldio al capital (bono otorzado por e organismo ejecmor). Espeaficaments, se Snanciars el
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resmbaolso de subsidios sl capitsl otorgados 2 beneficianios de la Linea PROCEEAR. Solucion Cass Propia Compes
(50, destinados 2 la compra de primers viviends moeva o existente. La Imes de Mejora Integral del Habitat
consiste en la ejecucion de; (a) infraesmuctura de servidos basices whenos {redes v nexos de azua potable, cloaca
drensie phrvizl. desasies de slcantarillade o solucion altemativa, disibucion de =2, sendide slécico v shmibrada
publico}.y su comexion coa les viviendas; (b) mejorarmiente del espacio publico e iversion en equipsnrsnto
comEitario, fimso con obras de mfigacion ambiental: (o) fortalecimiento del desamolle himano mediznie la
Capacitacion. educacion v empoderamiento de la commidsd: (&) reduccon del défict de tmlos de propiedsd ¥
promocion de la semmidad de temencia de la terra (asistencizs técnicss para la remilarizacion en las dreas ds
imtervencion, mabajos de mensmra ¥ egismos catsmales), ¥ () Sies aplicsble, compensacion v constuocicn de
viviendas vincwlado con ba politica de reasentsnriento.

= Programa Imtesral del Habitar (Cooperacion Awdns de Fomento). Los provectos desarmollados en el manco del
presete Programs prommeven la sostenibilidad de largo plazo medimie &l sbordaje del défict en imSsestucnma v
servicios whanos a traves de obras e infrsestachoa parz la mejorn del habitat Cootenpls reqmsos para ls
realizacion de obras de infreestructors basica (plants: de tatsnient, redes de agua potsble, desseies cloacabes,
enerria electics, redes de s semin corresponds). mejorarmients del espacio publico & inversion en equipsmTento
comeEnitario, dessoiies phrvisles, obras de mitigacion ambiental conexiones inmadomdciliarias de servicios
Constuccdn v mejormmisntes de viviendas, consmuocion de veredss v pavimentacion de calwadss ahmibrado
publico ¥ constuccidn de salzs destinadas 3 equipamiento commeritario.

» Programa Casa Propia — Constiuir Fusuro (RESOL-2021-16-AFR-MDTYH). A oaves de este programs e
finapcian provectos para e desarrolle de sobuciomes habitscionales gue mejoren lss condicones dal hebitar
vivienda, infrsesmactira basica v equiparsiento comumitirio medisme accicoes paricpatves en hogares con
necesidades basicss mestsfechss v grupes vulnershles contibuyendo com el descenco prosresrvo del defici
habitzcional Oendteive ¥ cualitative de s Bepioblica Argentine  promoviendo la moorporadon de mevos
materiales v sistemas constctives. El programs tambien coatriterve de sm modo agil v eficaz. a brindar soluciones
habitscionales 3 los hosames dammificados por contingenciss climasnlégicas, desasires paneales o mEopicos. Todo
ello zarentizande la semmridad fursdica a los benefidsrios de soluciones habitacionales 2 partr del otorgamients del
comespondienss tlo de propisdad.

b} Com respecto a la Meta 11,1 s2 destrcan Ias simmantes infervenciones:

= Programs casa propia — Counstmair fumro (RESCL-2021-16-APM-MDTYH). A maves de este programs se
finapcian provectos para e desarrolle de sobaciomes habitscionales gue mejoren lss condicones del habitar
vivienda, infraesmactira hasica v equiparsiento commumitario medisme acciones particpatives en hogares con
Mecesidades Basicas Insatisfechas ¥ grupos wulnersbles, conmiayvendo con el descenso progresive del deficit
habitzcdonal oeEndtsve v cualifative de la Bepiblica Arpentine promoviendo la mcorporadon de mevos
materiales ¥ sistemas constmuctives. El programa beinda 2w ver 2 Imess de cradiso:

o Czsa Propia Consmuccion: propons un mevo modelo de credto en Arpenting gracias 3 muevas liness 3 tesa cern,
con acmalizeoion de capitsl 2 aves de la forrmla Hog Ar, pars que mas filize tengan 1a posibilidad de consmar
mievas viviendss de hasts 60 mts? en lote propio. Tasa i con capisal ajustable en relacion & la evolocion de los
salarios (Coefidente de Vaniacion Salarial pablicado por TNDEC). Plazo mecdmo 3 afios. Financiacion 1007, sin
necasidad de contar con abomos previos.

o Casa Propia Refaccion teme como objetivo que las familiss soesn Is oportimidsd de mejorar las condiciones
habitacionales de m viviends, posibilita el scceso al redito pars 1z conmpra de materiales (50%2) v contetacion da
nano de obra (309%). Plazo 36 meses. Financiacion de tods kz obma.

« Programs Crédite Arsenting del Birentensrio para 1z Viviends Unica Familiar (PROCREAR IT) E: 1ma politica
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de desarrolle rermitorsl, nwipano v habitacional de alcance federal v con vms perspectiva mfesral que busca mejorar
las condiciones de acceso al habitat a waves de créditos personales & hipotecarios, que van desds el mejoramisnto de
la vivienda exgstente hasta viviendss muevas en dessrrollos whendsticos con 3 Imess de cradito:

o Accesy 3 credito hipotecario parz la compm de viviendss meevas en umo de los desarmollos whankticos de
Procrear I

o Admquisicion de wn tereno de czlidad para la construccion de viviendas mediante creditos hipotacarios de Procrear
11 ea arbculacion con el Plm Macional da Suelo.

o Creditos personsles destinados a 1z imstalacion domiciliamia para el accese 2 ks ed de gas hasts mes bocas.

= Progranm Mejoramienso de Bamios IV (PROMESA). Conmratn de Prestamo 3545815 OC-AR. Fl fin del Programa
&5 mejorar ka calidad de vids v conmibair 3 la mchosion social e meesTacion de los sepmentos mas pobres de la
poblacion, medisnte la mejora de modo sustentshle de hogares a maves de 1 Legalizacion de 1a Tenenciz de [a
Tierrs 2 oaves de warmites v esmadios legales, planos de mensira, smojonemients, meorporacion catastrs] de onevas
parcelss. v 13 entrars de ttalos de propiedad a los hogares beneficismios de este Programs. Tambisn mediamts I
Provision de Infraestructura, Saneamiento Ambienrs! v Equiparmients Social (azua potable, closca, drenaje pluvial
desagiies de alcansarillado -0 soloddn altermstve-, disoibucion de zas, eectrificacion com sus Consxiones
mradomicibiarias, ahenbrado poblico, consmuccion de red visl v peatonsl espacios pablicos ¥ areas verdes,
Bppariento TrbEne, eplipansnty COMNNiErio, ¥ ohies conplemeniarias v de mifizacion ambients] en el espacio
publico ¥ privade, incorporando segim ses posible, crterios de eficiencis enargetica. Como experiencia pilodo, wm
provectio integral splicara aliematives de mfmestruchom vende. Actoalmente se ecta tobajando en la quinta edicion
del progrars v seguramente e meTira de los datos obsenidos del Cenzo 2070

= Programa mnterral da habita: v viviends (Pressmmo BIRT £712-A%), Bl fin del Procrama es coniribar al proceso de
mmiversalizar &l acceso a ks vivienda fonmsl v a 1 mejors intesral del habicar a nivel nacions] a mwes del Acceso a
la Viviends Formal medisnee mm crédito hipotacario con un subsidio sl capital (booo otrgado por el organismo
gjecimor). Especificamense, e financiara &l resmbolso de subsidios al capital csorgados a beneficiarios de In Limea
PEOCEEAFR Solucion Casa Propis Compes (2CF), destinsdos a la conipra de primera vivienda ooeva o existente.
0 Lz linea da Majors Intesral dal Habitst consizte en k= ejemcion da: (a) infraestrictur de semicios basices whenos
(redes v mewos de agua potsble cloaca, drensje phovisl desasmies de aleamtamillade o solucion sltermativa
distribucion de gz, tendido eléctrico v alumbrade pablica).y su coperdon con las viviendas; (b)) Mejorsmmanto del
espacio publico & inversion en equipETiento commEitanio. fEwe con obmms de mitigacica ambientsl (©)
Fortalecimiento dal desarmollo mesmo mediante I capaditadon. educacion v enpodersnriento de ks commmidad; (d)
Beduccion dal déficis de dmilos de propiedad v promocion de la semuridsd de senencia de la derra {ssistencias
recmicas para [a regularizacion en kas aress de infervencion, tobajos de mensiEs ¥ registros casmmsmales), v (e) 5 es
splicable, compensacion v constaccion de viviendas vinculado con la politica de reasentzrmisnto.

o Prograres intezral del habitst (Consajo Andimo de Fomentn). Los provectos desamallades en &l merco dsl presents
Programa proomeven 1z sostenibilidad de lareo plazo mediance f sbosdsie del defict en mfraestmachirs v semvicios
wrbancs a taves de Obras e infraestuciira para la mejora del habitat. Contenpla requrses pera la reslizacion de
obras de infraesmactra basica (plantas de ratamisnto, redes de ague potable. desasiies cloacales. enersia electmice
redes de gas, segim comesponds), mejoramienso del espede pablico e imversicn en eqEpETHENte CoMAMtATIo,
desashes phroviales, obras de mitizacion mmbientsl, comesdones imradorticilistias de servicics, construccita v
mejorammentos de viviendss, constaocion de versdss v opavimentacion de calzadas, shonboedo publico ¥
construccion de salss destinsdas 2 equipamiento comenterio.

o Subprosams smEocomsTUCCIAn participativa de viviendss Cariss (RESOL-2071-274-ADN-MDTVH) Brinds
soluciones habitaciomales a la poblacion de escasos recmsos, 3 Taves del fnanciamento de provecws pas
construccdn de viviendas, medisnte el modelo de gestion de smoconsauccon participatva v astsdds

cl Encnantod la heta 11,3, se destacan Ias sipmientes intervenciones:
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= Programs Casa Propia — Constnoir funme (BESOL-2021-16-APMN-MDTYH). A maves de este progcrams se
financian provectos para & desarmollo de solaciomes habitacionales que mejoren las condidones del habitat
vivienda, infraesmacturs basica v equipamiento conmmitsrie medisnte scciones particpatvas en hogares con
Hecesidades Basics Isatisfechas v gnupos vilnersbles, contmibuyendo con & descenco progresive del deficis
habitscional omnbtsive ¥ ouabimtve de In Fepublica Arpentns promoviendo s mcorporscon de mevos
materiales v sistemss constructives. El programa brinds 2 o1 vez 2 Imeas de cradiso:

o Czsa Propia Consfruccion: propons 1 meve modelo de crédite en Arpenting gracias 3 moevas lineas 3 tisg cero,
con scielizacion de capital 8 traves de ks formmilas Hog Ar, pars que mas fomdliss tengan La posibilidad de constnor
mievas viviendss de hasta 60 mars? en lote propio. Tasa fja con capial ajustabis en relacion a la evolocon de los
salarios (Cosficente de Vanacion Salarial publicado por INDEC). Plazo mardme 30 afos. Finsndacion 100%% sin
necasidad de consar con ahormes pravios.

o Casa Propia Pefaccion: tene como objesive gue las femiliss tenran 3 opornidesd de mejorsr las condiciones
habitscionales de sn viviends, posibilita 2l acceso al aedito pars la compra de materizles (5093) v conatacion de
mano de obra (50%3). Plazo 34 meses. Financacion de toda k= obra

o Subprograma Habitsr Conmenidsd (RESOL-2021-265-APN-MDTYH). El cbjeto del subprograms es la promocion
v &l financiamients de provectos para la consmuccion de viviendss, ampliscion v refsccion de las exisientss e
infrassmictira basica, que permitan e mejoramiento del habitar v &l acceso 2 la viviends de 1z poblacion nural v
pusblos orignarios en siscon de valmerabilidsd socisl, incorporande mano de obra de los pobladores
beneficianios conocedores de los usos ¥ coshenbies regionabes con el fn de recpetsr ms paEss mulnrales, a fin de
fortalecer su pamimonio: familist v evitar la pigracion mural, Asl tombién gpunts 8 comribuir 3 la soberania
alimmentaria con alimentos agroecologicos, promover la desconcentracion productva vy poblacional, hacis un mevo
mndelo de asentanento himano.

o Subprograma Casz Actva (BESOL-2021-132-APN-MDTYH). La Arpenting e5 pionera e Latinoameérics en
elshorar wma polifcs de habitar integral pars adultos meyvores. El subprograms five cresdo pars constnar 3200
viviendas, coyva adiudcacion se reslizard en comodsto 3 maverss de 60 Se desamollaran 100 provectos en 23
provincias v 40 mmescipaos de 1 provinoa de Buenos Aires prionzando la sahed inregral, ] eenestar social v el
desamrolle nemans. Promerver ¥ finsncisr provectos para ba construcddon de commplejos habitacionales, equipsmienio
de espacios conmmes ¥ centros de dia, para su adjindicacion en comodate a personas mayores de 60 ates de edad.

o Programs Inferministerial Habirar en Tgnalded (RESFC-2021-4-APH-ADVGYD. Ese programa, disefiado en
conEt entre el Ministerio de Desamolle Territorial v Hibitst con el Minicterio de las Migeres, Generos ¥
Driverzidad. teme como princpal chjetivo inmpulsar politicss pablicas habitacionales v de dessmollo wheno con
pempectiva de geners, dirigidss & merjeres v LEETH, alineado ol modeln de cudsd impulsade por 1a Mueva
Agends Urbena, con mirss a lograr Ia plena realizacion del derecho 3 ma viviends sdecusds sin discrimmacion. 4
maves del nrisme se seneraran liness de aocion tendientes g ks inchision, participacion v fonmacion en los procesos
vinculades sl acceso v consmaccion de viviendss, a la formacion en los oficios asodzdos ¥ a la generscion dem
espacio mrbano s inclusive.

= Plan Madons] e Suelo Urbano (BESOL-2000-19-AD-MDTYH) para ks produccion de lotes con servicios como
base sobre ka cusl promover sohaciones hebitacionales, sobee la conviccion que wma pobifica de habitsr virmaosa debe
I acompansds de uns adecuada gestion del smelo. El Plan busca vinodlar s polidca de suelo coa el desarmollo
termitorizl pera ampliar el accese de la poblacion 2 selo whanizado v constmur asi ciadedes mas compacts,
expuitativa: ¥ accesibles. Este plan conmprenda:

o Programs Macional de Produccion Susto. Tiens como wno de sus principales objetvos mejorar lss condicionss en
que s2 produce 1a ofens de lofes con sesvicios ¥ consar con predios en lecalizaciones pricritanias para el dessrmollo
de lz: politicas nacionales de habimt. Disposicion del Ministerio de Desarrollo Temitoral v Hakbizat 3 L2020,

o Programs Wacional de Capacitacion v Asictencis Técnica en Politicas de Suslo, tiene como objetivo contribr 2 ka
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capacitacion de tecnicos v fincionasics de la Adnrinisracion Publica Macional Provincial v Mimicpal en paliticas
sostenibles de gestion del suelo pera mejorar las capacidades de los pobiemes locales v provinciales, tsnfo en
materia de recursos mEmanos como de equipamiente. Estas medidss, mmidss al crecimbento de la economma v Ia
recuperacion del empleo observado diznte 2021 permitieron que ka brechs entre el quinto qguingl v e pomes quintl
de ingresos dismimryvera de 11,1 a 10,2 veces respecto 2 igusl periodo da 2020,

* Prosramsz de Planificacion v Ordenantienso Temional (RESCL-2021-H-APWN-MDTYH). Busca promiover
procesos de planificacion termitorial mfegrales para las cmdsdes. s periebanos productives v las aress oo
mrbanizadas con fimciones ambiensales y/o productvas, con foco en formlecer las capacidades estatales de gestion
del smala.

d) En cusmio a Las intervenciones comespondientes a [a Meta 11.7. se preven las sigmentes:

-m&mm&%xmm&mnmmwmma
presmme del BID 3730/ OC-AFR. Finsncia kas obras relacionadas a temas que requisren la accion coordimsda de dos
£ e it ey

Las imversiones uscon contmbudr al fimcionamsento efecive de servicies wibanos de benefoio metropolitano, tales
como: (1) sistemas de parques v espacios pablicos; (1) el manejo infesrado de cuencas hidroeraficas; (1) 1a Zestion
intesrads de BST{nv) acciones complementasias a sistemas de movilidad metropolitana, mehayendo viss pestonales
v para cclistas; v (V) ofms infervenciones. de mitigscion v adaptacion al cambio climatico.

» Proerama de Mejomnments Intesral para Asentarmientos Fromterizes (FOMNPLATA ARG 29-16 Do, 2052017 El
Programa busca reducir el deficit habitacional en lz: zonmas imtervenidas mediznte la provisicn de infrasstactura
basica; swmentar &l uso efectvo de servicios publicos en las zomas infervenidas; garantizar €l acceso a3 espacios
[ECTRETVeS, BUpANnanhy Wwhind ¥ oMmmitane conminnyendo & forsleonmenio oomputstio v oal dessollo
mamsne; Propicisr 1z separidad jundica de 1a propiedad de 1a tema en la 2oma de las miervencionss; Promover ka
mejora de vivienda con deficit habitsdional oualitativo en las zonss de inservencion; ¥ Garandzar ka sustentabilidad
smbiental en la zona de MteTvencion.

e) Bespecto a In Deta 11 .5 e informan las siguiendes mierrenciones,

= Subprograma Habitar Commidad (BESOL-2021-265-APN-MDTYH). El objeto del subproerama es la promocion
v & finsnciamiento de proyectos para la construccion de viviendss, ampliscion v refaccicn de las existentss e
infraestactira basica, qgue permitan & mejoramento del habitsr v el acceso a la vivienda de la poblacion rural v
pueblos onginarios en simacion de vnlnershilidsd socizl incorporando mano de obma de los pobladores
beneficianos conocedores de los wsos v costumbres regionales con &l fin de respetar s paasas oabnarales, a fin da
formlecer su pamimomio familiar v evitar Ia mipracion nual Asl timbién apunts a conttbuir 3 la soberanta
alimentaria con alimentos agroecologicos, promover la desconcentracion productiea ¥ poblacdonal, hacia un mevo
mdedn de asentamienio rmano,

* Programs de Planificacion v Ovdenantienso Temiional (RESCOL-2021-44-APN-MDTYH). Busca promover
procesos de plamificacion territorial imfegrales pars las cmdedes. i periwhamos productivos v las aress oo
wrbanizadas con fimciones ambientales v/o productvas, con foco en formalecer 1s: capacidades estatales de zestion
del suelo.

3. (Cuenta &l orpanismo con noTmativa mterna sobre OT5ET
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NO
4 ;Le resulta claro al erganismo la implementacion de los ODS?
al

5. (5e ha difondido entre los empleados del organemoe & compromise asomide por el Estado respecto los
oDs?

HND
4. ;Ce sector del erganizmo tiene a su cargo el control del complimiento de los QST

Thene 2 = carge &l control del cumplimiento de los ODS 1a DIFECCION DE DESARROLLC dependiente de la
SUBSECERETARTA DE PROGRMAS DE VIVIENDA de 1a SECRETARTA DE HABITAT.

7. Identificado lo: Objetivos. [Se deferminaron cuales son las metas?
5L sa hace mencion a lz: metas en ol 1z respuesta a 1a pregumta 1.

8. ;Exisfen prodedimismios:, meranitmos, medidore; en indicadores para evaloar Ia eficada ¥ 1a eficencia den
el cumplimente de las metas?

MO
9. ;Como se estiman lo recursos necesarios para la implementacion del cumplimiento de os ODS?
e enmuenitan denioo de las previsionss presupuestarias pard esia Cariems minmsteral,

10. ;5& encpeniran identificade los programas, provecio, acividades ¥ presopuesto, entre siras acciones,
sobre las politicas establecidas para & cumplimiento de los ODS?

al

11. ;Los recorsos del organicme resultan suficentes para el complimdento de Ly metas tendientss a alcanaar
loz QD57

Al
11, ;El orzani=m semera oo informe sobre el progreso en &l complimisnto de los ODS?

La informacion de este Ministenio respecte los ODS es volcada al imaal que las restanies carferas mumisteriales u
organismes en el Informe de Pats.

13. ;Se coordinan peliticas o informacion con ofros oTEanismas que comparten los mismos ODS?
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La informacion respecto a las polifices respecto los DS son compartidss a maves del Infiorme de Pais.

14. [Se establecio un segmimients sobre los Tecwrsos imvertidos fendientes al cumplimiento de Ias metas
puesta en marcha para complir con bos ODS?

La informacion de este Mimsterio respecto los OD5 es volcada al igaal que 1as restentes carterss ministeriales u
orgamiemos en el Infonne de Paks.

15. ;Existe coordinacion con ofres actores para brindar informacion relevanie sobre &l cumplimiento de los
ons?

La informacion de este Mimstenio respecto Jos OD5 es volcada al 1goal que las restemres carterss minmsteriales 1
organizmes en &l Infonne de Paks.

16. ;5¢ han establecido mecanismos para informar a los interesados ¥ al pablice en general sobre 1as acciones
de los aspecto: ODST

A mies efecs se pusde acceder 2 maves del mecenizmo establecido en 1a Ley 27.27% de Derecho a] Accese a la
Informacion Poblica

17. ;Se tiene conocimiento de 1a plataforma ODS que muestra los indicadore: que resultan de la sdapticion
Argentina de los Objetives de Desarrollo Sestenible™

5L

18. ;Existe coordinacion con el Consejo Nacional de Coordinacion de Polificas Sociales, en relacion a Ia
implementacion ¥ avances en el cumplimisnts de los ODS?

La Izbor coordinada respecto 3 bos 0D e plasma en ol Informe da Pas.

5in oo partecular salnda ake.
- o e

Meficada WTLLANERIDE
Sasdsie

Feoreiarin de Habitai
ammitcric de Desserln Terionsl § Rk
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Ie2MDOISO (2 SUDSIALOS Al CapITal OTOIZados a DeNSTICIArIos e 1a Linea PIUL KILAK dOMUCION Lasa Fropia L ompra
(SCP). destinados a la compra de primera vivienda nueva o existenre. La linea de Mejora Integral del Hébitat
consiste en la ejecucion de: (a) infraestructura de servicios basicos urbanos (redes y nexos de agua potable, cloaca,
drenaje pluvial. desagties de alcantarillado o solucién alternativa. distribucion de gas. rendido eléctrico v alumbrado
publico).y su conexion con las viviendas, (b) mejoramiento del espacio publico e version en equipamiento
comunitario. jumfo con obras de mitigacién ambiental: (¢) fortalecimiento del desarrollo humano mediante la
capacitacion, educacion y empoderamiento de la comunidad: (d) reduccion del déficit de tirulos de propiedad v
promocion de la seguridad de renencia de la tierra (asistencias téenicas para la regularizacion en las dreas de
intervencion, trabajos de menswa y registros catastrales), y () Si es aplicable. compensacion v construccion de
viviendas vinculado con 1a politica de reasentamizanto.

* Programa Integral del 1labitat (Cooperacion Andina de L'omento). Los proyectos desarrollados en el marco del
presente Programa promuaven la sostenibilidad de largo plazo medianre el abordaje del déficit en infraestructura v
servicios urbanos a través de obras e infraestructura para la mejora del habitat. Contempla recursos para la
realizacién de obras de infraestructura basica (plantas de tratamiento. redes de agua potable. desaglies cloacales.
energia eléctrica, redes de gas, segun corresponda), mejoramiento del espacio publico e mversion en equipamiento
comunitario. desagiies pluviales. obras de mirigacion ambienral. conexiones intradomiciliarias de servicios.
construccion y mejoramientos de viviendas, construccion de veredas y pavimentacion de calzadas. alumbrado
piiblico y constrceién de salas destinadas a equipamiento comnnitario.

* Programa (asa Propia — Constmir Tnhuro (RESOT.-2021-16-APN-MDTYTI). A través de este programa se
[inancian proyectos para el desamollo de soluciones habilacionales que mejoren las condiciones del habilal,
vivienda, infraestructura basica y equipamiento comunitario medianfe acciones participativas en hogares con
necesidades bdsicas insatisfechas y grupos vulnerables. contribuyende con el descenso progresivo del déficit
habitacional cuantitativo y cualitative de la Republica Argentina, promoviendo la incorporacion de nuevos
marteriales v sistemas constructivos. El programa también contribuye de un modo agil v eficaz. a brindar soluciones
habitacionales a los hogares damnificados por contingencias climatologicas, desastres naturales o antropicos. Todo
ello garantizando la seguridad juridica a los beneficiarios de soluciones habitacionales a partir del otorgamiento del
correspondiente titulo de propledad.

b) Con respecto a la Mata 11.1. se destacan las siguientes intervenciones:

* Programa casa propia — Constrir futro (RESOT-2021-16-APN-MDTYH). A través de este programa sc
financian proyectos para el desarrollo de soluciones habitacionales que mejoren las condiciones del habitar,
vivienda, infraestruchira basica y equipamiento comunitario mediante acciones participativas en hogares con
Necesidades Bésicas Insatisfechas v grupos vulnerables. contribuyendo con el descenso progresivo del déficit
habitacional cnantitativo y cnalitative de la Repiiblica Argennina, promoviendo la icorporacion de nuevos
mareriales y sistemas constructives. El programa brinda a su vez 2 lineas de crédiro:

o Casa Propia Construccion: propone un nueve modelo de crédito en Argentina gracias a nuevas lineas a tasa cero,
con actualizacidn de capiral a ravés de la férmula Hog. Ar. para que mds familias tengan la posibilidad de construir
nuevas viviendas de hasta 60 mts2 en lote propio. Tasa fija con capital ajustable en relacion a la evolucion de los
salarios (Coeficients de Variacién Salarial publicado por INDEC). Plazo maximo 30 afos. Financiacién 100%. sin
necesidad de contar con ahorros previos.

o Casa Propia Refaccidn: tienc como objetivo que las familias tengan la oporminidad de mejorar 1as condiciones
habitacionales de su vivienda. posibilita el acceso al crédito para la compra de materiales (50%) v contratacién de
mano de obra (50%). Plazo 36 meses. Tinanciacion de toda la obra.

* Programa Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (PROCRT.AR TT). T's ina polirica
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¢ Programa Casa Propia — Constrir finro (RTSOT.-2021-16-APN-MDTYTI). A través de este programa se
Onaucian proyectos para ¢l desarollo de soluciones habitacionales que mejoren las condiciones del habiltal,
vivienda, infraestmcmra basica y equipamiento comunitario mediante acciones participativas en hogarss con
Necesidades Basicas lusatislechas y grupos vuluerables. contibuyendo con el descenso progesivo del défici
habitacional cuantitativo vy cualitativo de la Republica Argentina. promoviendo la incorporacion de nuevos
1atenales y sisteas consiructvos. El prograa brinda a su vez 2 lineas de crc¢dito:

o Casa Propia Construccién: propone un nuevo modelo de crédito en Argentina gracias a nuevas lineas a tasa cero,
con actualizacién de capital a traves de la férmula 110g.Ar. para que mas familias tengan la posibilidad de construir
nuevas viviendas de hasta 60 mis2 en lote propio. Tasa fija con capital ajustable en relacidon a la evolucidn de los
salarios (Coeficiente de Variacion Salarial publicado por INDEC). Plazo maximo 30 anos. Financiacidn 100%, sin
necesidad de contar con ahorros previos.

o Casa Propia Refaccion: tiene como objerivo que las familias rengan la oportunidad de mejorar las condiciones
Labitacionales de su vivienda, posibilita ¢l acceso al crédito para la compra de wateriales (50%) y contratacion de
manao de obra (50%). Plazo 36 meses. Financiacion de toda la obra.

o Subprograma ITabitar Comunidad (RCSOL-2021-265-APN-MDTYTI). Ll objeto del subprograma s 1a promocién
y el financiamiento de proyectos para 1a constmiceion de viviendas. ampliacion y refaceion de las existentes e
infraestructura basica. que permitan el mejoramiento del habitat v el acceso a la vivienda de la poblacion rural y
pucblos criginarios en situacion de vulperabilidad social. incorporando wano de obra de los pobladores
beneficiarios conocedores de 1os usos y costumbres regionales con el fin de respetar sus pautas culturales. a 1in de
[ortalecer su patmmonio fammhar y evitar la migracion ural. Asi (ambién, apuata a contibuir a la soberania
alimentaria con alimentos agroecoldgicos, promover la desconcentracion productiva v poblacional. hacia un nuevo
wodelo de asentaimiento humano.

o Subprograma Casa Activa (RESOL-2021-152-APN-MDTYH). La Argentina es pionera en Latinoameérica en
claborar una politica de habitat mtegral para adultos mayores. El subprograma [ue creade para construn 3.200
viviendas. cuva adjudicacion se realizara en comodato a mayorss de 60. Se desarrollaran 100 proyectos en 23
provincias vy 40 municipios de la provincia de Buenos Aires priorizando la salud integral. el bienestar social v el
desarrollo humano. Promover y financiar proyectos para la construccion de complejos habitacionales. equipamiento
de espacios comunes y centros de dia. para su adjndicacion en comadato a personas mavores de 60 afios de edad.

o Programa Interministerial Habitar en Izualdad (RESFC-2021-4-APN-MMGYD). Este prozrama, diseiado en
conjunto entre el Ministerio de Desarrollo Territorial ¥ Habitat con el Ministerio de las Mhyjeres, (éneros y
Diversidad, tene como principal objetivo nnpulsar polilicas pablicas habitacionales y de desannollo urbano con
perspectiva de género, dirigidas a mujeres y T.GRTI+. alineado al modele de cindad impulsado por la Nueva
Agenda Urbana, con miras g lograr la plena realizacion del derecho a una vivienda adecuada, sin disciininacicn. A
través del mismo se zeneraran lineas de accion tendientes a la inclusion. participacion v formacion en los procesos
vinculados al accese y construccion de viviendas, a la formacién en los oficios asociades v a la generacidn de un
espacio urbano mas inclusiva

« Plan Nacional de Suelo Urbano (RESOL-2020-19-APN-MDTYH) para la produccidn de lotes con servicios como
base sobre la cnal promover solucionas habitacionales, sobre la conviceidn que 1ma polirica de hébirar virmosa debe
ir acomwpaiiada de una adecuada gestion del suclo. E1 Plan busca vineular la politica de suclo con ¢l desarrello
territorial para ampliar el acceso de la poblacién a suelo whanizado y constrir asi cindades mas compactas,
equitarivas y accasibles. Tste plan comprende:

o Programa Nacional de Prodiccidn Suelo. Tiene como uno de sus principales objerivos mejorar las condiciones en
que se produce la oferta de lotes con servicios y contar con predios en localizaciones prioritarias para 21 desarrollo
de las politicas nacionales de habitat. Disposicion del Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat N 1/2020.

o Programa Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica en Politicas de Suelo. tiene como objetive contribuir a la
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1.4 IMTOrmacion respecro a 1as polrncas respecro 10S (21> SOn comparmiaas a maves dael Intorme ae rais.

14. ;Se establecio un seguimiento sobre los recursos invertidos tendientes al cumplimiento de las metas
puesta en marcha para cumplir con los ODS?

La informacion de este Ministerio respecto los ODS es volcada al igual que las restantes carteras ministeriales u
organismos en el Informe de Pais.
15. (Existe coordinacién con ofros actares para brindar informacion relevante sobre el cnmplimiento de los

ODS?

La informacion de este Ministerio respecto los ODS s volcada al igual que las restantes carteras ministeriales u
organismos en el Informe de Pais.

16. ;Se han establecido mecanismos para informar a los interesados y al publico en general sobre las acciones
de los aspectos ODS?

A tales efectos se puede acceder a través del mecanismo establecido en la Ley 27.275 de Derecho al Acceso a la
Informacién Publica.

17. (Se tiene conocimiento de la plataforma ODS que muestra los indicadores que resultan de la adaptaciéon
Argentina de los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

SL

18. (Existe coordinacion con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, en relacion a la
implementacion y avances en el cumplimiento de los ODS?

La labor coordinada respecto a los ODS se plasma en el Informe de Pais.

Sin otro particular saluda atte.



Auditoria General de la Nacién

GLOSARIO

ACUMAR - Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo

AGN - Auditoria General de la Nacion

CMR - Cuenca Matanza Riachuelo

CSJN - Corte Suprema De Justicia De La Nacioén

D.N.U — Decreto de Necesidad y Urgencia

e-SIDIF — Sistema Integrado De Informacién Financiera

FF - Fondo Fiduciario para la Vivienda Social

GDE - Sistema de Gestion Documental Electronica

IV - Institutos de Vivienda

MDTYH - Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

MDTyH - Ministerio De Desarrollo Territorial Y Habitat
MINPLAN - Ministerio de Planificacion, Inversion Publica y Servicios
MIOPyV - Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
NCEG - Normas de Control Externo Gubernamental

ODS - Objetivo de Desarrollo Sostenible

ONP - Oficina Nacional de Presupuesto

PISA - Plan Integral de Saneamiento Ambiental

SGyAPP - Subsecretaria de Gestion y Articulacion de Programas Populares
SH - Secretaria De Habitat

SIGEN - Sindicatura General de la Nacion

SSDUyV - Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
SSPVel - Subsecretaria de Politicas de Vivienda e Infraestructuras
UAI - Unidad de Auditoria Interna

UE - Unidades Ejecutoras

UG — Unidad de Gestién

UVI - Unidad de Vivienda
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