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PROGRAMA DE ACCION ANUAL
Ejercicio 2020

Introduccion

El Programa de Accién Anual (PAA) es el instrumento por el cual se presenta al
Congreso Nacional el desagregado de actividades de control previstas para el afo
2020, que hacen operativas las lineas de accion trazadas en el Plan Estratégico
Institucional 2018-2022.

El presente programa contiene el conjunto de proyectos de control que responden a
las obligaciones legales que, tanto por las normas de creacion de la Auditoria
General de la Nacién como por otras leyes nacionales, determinan organismos o
materias a auditar en forma recurrente. También incluye los pedidos de control
realizados por la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, los
mandamientos recibidos de! Poder Judicial, las auditorias como consecuencia de
los convenios firmados con organismos de los distintos niveles de gobierno, y las
derivadas de los acuerdos de trabajo coordinado con otras EFS de la region.

El mandato de control previsto en la Ley 24.156 incluye todos los sujetos del Sector
Publico Nacional y todos los tipos de control, sin restricciones de materia. Por eso
se debe seleccionar cada afio, una muestra de la gestion gubernamental
respetando el principio de materialidad que propician las normas de AGN, en
sintonia con las internacionales.

Para ello, las gerencias sustantivas utilizan los resultados de los analisis de riesgo
que elaboran, en los cuales profundizan el examen sobre los distintos aspectos de
cada sujeto y materia de control bajo su incumbencia, incluyendo las opiniones y

conclusiones de auditorias anteriores.

A su vez se utilizan, para el armado final del programa, los resultados de la Matriz
de Importancia Relativa en orden a las tareas de PAA 2020, que fuera aprobada por
Disposicion 303/2019-AGN y que contiene la valoracidn de importancia a los
fines del control externo de cada uno de los organismos que componen el Sector

Publico Nacional.
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La calidad de los informes, la profesionalizacién de los agentes y la incorporacion
de los avances tecnolégicos son valores prioritarios de la gestién institucional; por
ello, concomitantemente se continuara con el extenso plan de capacitacion interno
implementado en los ultimos afios. El mismo abarca tematicas relacionadas con el
sistema de Gestidn Documental Electronica, formacidon en la tematica de los ODS,
el Sistema Integradoc de Control de Auditorias, la utilizacién de herramientas
digitales de recoleccion de evidencias y comunicacion, etc.

La AGN continia afianzando el camino de la excelencia para cumplir con el
Objetivo 16 Meta 6 de los ODS, que propende a “Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”

Contenido del Programa

ITEM | — Cuenta de Inversion

Las actividades de control sobre la ejecucion fisica y financiera del Presupuesto
Nacional y los saldos de los rubros del Estado Contable son una labor prioritaria en
la AGN,

Enmarcadas en el campo de las auditorias financieras y de cumplimiento, se
analiza tanto 1a correcta utilizacion de las autorizaciones para gastar, asi como su
registracion y exposicion. Se revisan también el analisis macro-economico y la
medicion de metas y objetivos de los programas presupuestarios contenidos en la
Cuenta de Inversién, de manera tal que se posibilite la valoracion politica de la
gestion de gobierno en cuanto a los resultados planificados respecto a los
efectivamente obtenidos.

Asimismo, la Auditoria General de la Nacién tiene a su cargo la emision del
dictamen profesional, con relacidn a los saldos de las cuentas que integran los
Estados Contables de la Administracién Central, los Organismos Descentralizados
y las Instituciones de la Seguridad Social, en base a la evidencia que ha reunido y
que considera valida y suficiente para tal objetivo.
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Para ello, los proyectos del presente programa se realizaran:

a) En el ambito de la Secretaria de Hacienda, donde se revisaran entre otros
topicos, el cumplimiento de la normativa de cierre, el informe macro-econémico,
las transferencias, las obligaciones a cargo del tesoro, las contribuciones y
remanentes, los proyectos de inversion, el registro de los recursos y el

cumplimiento de objetivos y metas.

b) En las distintas jurisdicciones centralizadas o descentralizadas, elegidas
previamente en base a los resultados del ranking que mide la exposicién
relativa al riesgo elaborado por la AGN, a partir de un conjunto de indicadores
seleccionados al efecto.

A partir del afio 2009, los resultados de las tareas de revision se vuelcan en dos
Informes de Auditoria sobre la Cuenta de Inversién, uno con la opinién referida a la
ejecucion presupuestaria y otro con el dictamen sobre los Estados Contables.

Ademas, este item del plan contiene los proyectos referidos a la Ejecucion
Trimestral de la Administracion Nacional y al Convenio con el Autoridad de la
Cuenca Matanza Riachuelo — ACUMAR — en cumplimiento de lo ordenado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en su fallo de 2008.

ITEM Il — Sector Publico Nacional No Financiero

Se incluyen proyectos de control, en base a las normas de cumplimiento (Res.
187/2015-AGN) y de gestion (Res. 186/2015-AGN) sobre los sujetos que conforman
el universo de incumbencia de esta Entidad de Fiscalizacion Superior y los planes,
programas, proyectos y operaciones que estos entes llevan a cabo. Los informes
resultantes contienen una opinién o conclusion sobre el correcto cumplimiento de
las normas y la implementacion de buenas practicas gubernamentales y/o sobre la
economia, eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos previstos.

Las tematicas involucradas son:

v Transferencias de Fondos Nacionales a Provincias, Municipios, y Sector
Privado destinadas a programas sociales, obras publicas entre otros.
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v Programas presupuestarios de la Administracién Central y Organismos
Descentralizados.

v Seguimiento de Informes anteriores.

v Evaluacion de controles de la tecnologia de la informacién.

v" Plan Plurianual de Universidades.

v Control de Gestion — Cumplimiento del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados.

v Control de Gestion — Cumplimiento de la Administracidn Nacional de ia
Seguridad Social.

v Del Programa de Planificacion Participativa.

ITEM Il - Deuda Publica

En el presente item encontramos:

v Labores de Control Financiero Gubernamental de los estados financieros
(EEFF) ejercicio 2019 financiados por Organismos Multilaterales de Crédito,
los cuales obedecen a los requerimientos efectuados por la Direccion
Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito
(Secretaria de Programacidén Econémica del Ministerio de Hacienda).

v EEFF Preliminares ejercicio 2020 financiados por Organismos Multilaterales
de Crédito. Los trabajos deben cumplimentarse de acuerdo con las fechas
de vencimiento estipuladas en las respectivas clausulas contractuales y su
cumplimientc demanda una planificacion especial, a través de tareas
preliminares que permitan, cumplir en término y asegurar la mejor utilizacién
de los recursos afectados,

v Control de gestion de los proyectos financiados por Organismos
Internacionales y realizacién de estudios en el marco de la Sostenibilidad de
las operaciones de Crédito Publico. Para ello, entre otros estan incluidas

(; revisiones sobre la solvencia y la sostenibilidad de los acuerdos de
préstamo, el proceso de emisién de titulos puablicos, los resultados de

Q determinados programas sociales y econdmicos, etc.

\
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ITEM IV - Actividad Regulatoria

Las revisiones sobre el desempefic de la funcidon estatal de control sobre la
prestacion de servicios de comunicaciones, agua, energia, infraestructura y
transporte son una misién especificamente delegada a diversos entes reguladores
o con funciones de control. Las auditorias se realizan tanto en sede de autoridades

regulatorias como en los entes privados adjudicatarios.

Este item del programa abarca trabajos de control sobre un amplio espectro de
actividades gubernamentales, todas de gran utilidad para la poblacién y el
desarroilo de la Nacion Argentina. Entre ellos, y a modo de ejemplo, enunciamos: la
gestion de los dominios de internet, de los subsidios para la promocion del cine, del
otorgamiento de licencias de radiodifusion, del plan de estimuto al gas natural, del
transporte de energia eléctrica, del transporte automotor de pasajeros, de las obras
de infraestructura vial e hidricas y de la gestion de terminales aéreas, terrestres y
portuarias.

ITEM V - Sistema de Recaudacioén

Comprende el analisis de la gestion operativa de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos -AFIP- integrada por la Direccién General Impositiva -DGI- y la
Administracion Nacional de Aduanas -DGA-. Dada la relevancia de la labor de este
organismo como principal ente recaudador de los recursos de la Nacion, los
proyectos de control son recurrentes y de presencia obligada en los programas de

accion anual.

Las evidencias obtenidas de la revision en cuanto ejecucién presupuestaria de
recursos y los EECC del ente se incluyen en los dictamenes de la Cuenta de

Inversion.

Asimismo, y dada la complejidad y magnitud de la gestién que realiza la AFIP, cada
afo se incluyen distintos aspectos de la operatoria tanto de la DGI como la DGA,
que analizan el grado de eficiencia y eficacia en que se desenvuelven los sistemas
y procesos de recaudacion y control de la administracion fiscal.
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ITEM VI - Sistema Financiero y Fondos Fiduciarios

Supcne la verificacion del desempefio det Estado en su rot de agente financiero del
Estado Nacional, a través de los trabajos de control financiero, de cumplimiento y
de gestion en el Banco Central de la Republica Argentina, en las entidades
financieras, de seguro y en los fondos fiduciarios.

ITEM VIl — Estados Contables

Los proyectos de control financiero gubernamental que se incluyen en este item
auditan los EECC de las empresas y sociedades del estado nacional, asi como de
los entes descentralizados y otras entidades, revisando ademas los procedimientos
de control interno que hacen posible la buena gestién.

En su mayoria son convenios suscriptos y/o a suscribir con los organismos y
comprenden el alcance de los objetivos de control para cada caso y su
correspendiente financiacién,

ITEM VIil - Control de Gestion Ambiental

En este ambito se controla la gestidn del Estado con relacién a la preservacion del
medio ambiente, los recursos naturales y los derechos humanos. Las labores estan
dirigidas, a verificar el aprovechamiento racional de esos recursos, de modo de
garantizar que sean sostenibles; por otro lado, a analizar la calidad de vida de la
poblacion, haciendo especial hincapié en la salud.

La relacion entre salud, desarrollo, medio ambiente y derechos humanos incluye
numerosos y complejos aspectos, entre los cuales predominan dos: cuan bien
dotado esta el medio en el que viven las poblaciones humanas para asegurar su
calidad de vida, y cuan exento estd ese medio de riesgos. Un nivel de vida minimo
debe incluir el cumplimiento de las exigencias basicas de la salud ambiental;
mantenimiento de fuente de agua pura y en cantidad suficiente, alimentos inocuos y
nutritivos, vivienda segura, recoleccidn y evacuacién higiénica de desechos
, humanos, domesticos e industriales.
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Las propuestas de auditorias de gestién y cumplimiento sobre la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) han ganado un rol muy importante en
el conjunto de trabajos contenidos en este item.

ITEM IX - Control conjunto, paralelo o coordinado
internacional con Entidades de Fiscalizaciéon Superior.

Las intervenciones publicas son cada vez mas complejas, dinamicas e
interconectadas con programas regionales e internacionales, desafiando a las EFS
en la creacién permanente de nuevas capacidades para realizar auditorias de
calidad, que aporten a la estructuracién y sostenibilidad de los gobiernos.

A partir de la implementacion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible ODS,
los miembros de la OLACEF han intensificado proyectos de promocion del control
conjunto sobre problematicas sensibles a sus respectivos paises, promoviendo las
buenas practicas de rendicién de cuentas de los gobiernos.

La AGN contintia afianzando la estrategia de trabajar coordinadamente con las EFS
de la region, en la revisidon armonizada de las politicas publicas que atienden
problematicas comunes a sus pueblos.

Este programa presenta un numero creciente de actividades de control que se
realizan en forma conjunta, paralela o coordinada con dos o mas Entidades de

Fiscalizacion Superior (EFS).
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