Auditoria Greneral de la Nacién

INFORME EJECUTIVO DE LA AUDITORIA DE GESTION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

Proyecto N° 120200900/2024

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

La labor de auditoria tuvo por objeto evaluar la Gestion financiera, contable y
administrativa correspondiente a los ejercicios 2022 y 2023.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El trabajo fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental aprobadas por las Resoluciones 26/2015-AGN y 186/2016-AGN,
dictadas en virtud de las facultades conferidas por el art. 119, inciso d) de la Ley 24.156
de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional,

habiéndose aplicado en general los procedimientos que se detallan a continuacion.

e Analizar la organizacion interna de la UNC mediante la evaluacion de: a) la estructura
organizativa y b) el estatuto y el cumplimiento de los lineamientos legales de la Ley N°

24.521 de Educacién Superior.

e Comprobar si la Universidad da cumplimiento a las normas presupuestarias dispuestas
por el Régimen econdmico financiero aprobado por Res. 1397/1995 MCYE (ex Ministerio
de Cultura y Educacion) y a las normas de la Ley 24.156 de Administracion Financiera 'y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional. Verificar el grado de
descentralizacion de la ejecucion presupuestaria en las distintas dependencias de la UNC,
asi como de la implementacion del sistema SIU Pilaga en cada una de ellas. Verificar la
registracion contable de todas las etapas de la ejecucion presupuestaria a través de la
informacidn obtenida del Sistema SIU Pilaga, habiéndose controlado la correspondencia
de los datos registrados con los que surgen de la informacion remitida a la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacion. Identificar las Metas Fisicas
y criterios establecidos para su definicion.

o Verificar el cumplimiento de los recaudos formales en la apertura y operatoria de

cuentas bancarias de acuerdo a lo establecido por el Decreto 1344/2007. Corroborar lo
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informado por la Tesoreria General de la Nacion (TGN) con las cuentas bancarias
registradas en el Sistema SIU Pilaga.

e Identificar las areas intervinientes en la operatoria de compras y contrataciones.
Compraobar si el régimen de contrataciones que rige en la Universidad guarda relaciéon a
los principios de aquel que se aplica para la generalidad de la Administracion Publica
Nacional. Verificar si se confeccionan planes de compras anuales y si se observan desvios
en su ejecucidn. Verificar si se cuenta con un sistema de registro para la gestion de las
compras Yy contrataciones que comprenda todas las operaciones desde la solicitud del

pedido hasta el cumplimiento efectivo de la contratacion y pago.
3.- ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Marco y organizacion institucional

La UNC es una persona juridica de derecho publico con autonomia académica e

institucional y autarquia administrativa y financiera.
3.2. Estructura Organizativa

La estructura organizativa de las areas centrales se conforma por diferentes
unidades organizativas que estan definidas y constituidas con funciones para asistir al
Rector, las cuales son:

a. Areas de Gestion — apoyan el proceso de toma de decisiones.

b. Secretarias — responden a cada una de las funciones especificas.

c. Prosecretarias — con funciones transversales y de articulacion entre las
distintas secretarias.

d. Subsecretarias — con funciones parciales dentro de una secretaria o alguna
funcién especifica no contemplada en ninguna de las secretarias.

e. Otras dependencias con objetivos especificos.

Durante el periodo auditado se realizaron modificaciones en la estructura
organizativa. Durante el ejercicio 2022 se encontraba vigente la estructura aprobada por
la Resolucion C.S. 618/2016, (modificada por la Resolucion C.S. 1291/2019), la cual fue
dejada sin efecto con fecha 10/08/2022 con el dictado de la Resolucion C.S. 798/2022,

readecuandose la estructura organica.
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3.3. Sedes y Oferta Académica

La UNC cuenta con 15 unidades académicas y 2 colegios secundarios, en las que
se imparten carreras universitarias y de grado secundaria respectivamente, que se ofrecen
a la comunidad, abarcando numerosas disciplinas de las ciencias sociales, basicas,

humanas, aplicadas y de la salud.

La UNC posee su sede central en la ciudad de Cérdoba y otras instalaciones en
el interior de la provincia. En Capilla de los Remedios se encuentra el Campo
experimental de la Facultad de Ciencias Agropecuarias; en Bosque Alegre, el
Observatorio Astronémico; en Valle Hermoso, la Reserva Natural de Vaquerias y en Las
Tapias, la Estacion Terrena Aeroespacial. También posee un predio de 10 hectareas en

Juarez Celman destinado a la construccion del Campus Norte.

Las diferentes Unidades Académicas y otras dependencias se localizan
principalmente en la zona centro-sur de la ciudad de Cérdoba. La gran mayoria de los
edificios estd emplazada en la Ciudad Universitaria, la Manzana Jesuitica y en otros

puntos del centro de la ciudad.

3.4 Estadisticas universitarias

Matricula estudiantil.

Fuente de Informacion: Sistema Universitario Rep. Argentina, anuario 2022 y anuario 2023 - 1.2. Indicadores
- Hoja C 1.2.1. Los porcentajes fueron resultados de la elaboracion propia.

3.5. Sistemas de registros de informacion y/o documentacion en la UNC.

En el ambito de la UNC existe un Ecosistema donde conviven tanto sistemas

aportados por el Consorcio SIU (Pilaga, Mapuche, Diaguita, Huarpe y Sanaviron), como

26 sistemas de desarrollos propios, los que interacttan e interrelacionan.

3.6. Presupuesto Afo 2022 y 2023

Los fondos del Tesoro Nacional (Fuente de Financiamiento 11) le son asignados

por Ley de Presupuesto mediante una contribucion global que es transferida por el

° NUEVOS ALUMNOS REINSCRIPTOS TOTAL ESTUDIANTES

x HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES TOTAL

wQ TOTAL TOTAL

. PARCIAL | % | PARCIAL | % PARCIAL | % | PARCIAL | % PARCIAL | % | pARCIAL | %
2022 12802  [3470 [24261 | 6530 |37.153 [45.095  [34,10 |87.147 | 6590 132242 [57.987  |34,23 | 111408 | 65,77 [ 169.305
2023 11.630  |3580 20855 | 6420 | 32485 [43392  [3440 | 82748 | 6560 (126140 [55.022 | 34,69 | 103.603 | 6531 [ 158.625
variacion | g 7 -14,04 1256 |-378 -5,05 -4,61 -6.36
interanual
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Ministerio de Educacion de la Nacion, que luego el Consejo Superior distribuye entre las

distintas dependencias, al igual que las otras fuentes de financiamiento con que

generalmente operan las Universidades Nacionales (12 “Recursos Propios”, 16

“Economia de Ejercicios Anteriores” y 22 “Crédito Externo”), teniendo en cuenta lo

prescripto por la normativa citada precedentemente.

Del anélisis de la ejecucién presupuestaria de los ejercicios 2022 y 2023 se

obtuvo la siguiente informacion:
Estado de Composicion del Crédito Ejercicios 2022 y 2023

Ejercicio 2022 — Crédito vigente

Estado De Composicion Del Crédito Ejercicio 2022

funcién  |Incis Concepto 11 12 13 14 16 21 22 TOTALES
CONSOLIDAD(1 Gastos en Personal 31.271.293.652,11 2.838.185.673,00 0,00 116.801,96| 2.009.807.884,57 80.514,23 2.294.131,31| 36.121.778.657,18
CONSOLIDAD(2 Bienes de Consumos 1.824.740.882,14 8.526.517.963,42| 200.947,00(10.678.191,13| 3.863.715.336,72| 3.354.307,39 6.812.941,85| 14.236.020.569,65
CONSOLIDAD(3 servicios no personal 1.898.134.076,09 2.780.382.697,61 0,00 8.534.578,91| 2.058.193.511,51| 30.591.468,26| 11.723.090,76| 6.787.559.423,14
CONSOLIDAD(4 Bienes de Usos 1.044.517.619,80 301.604.023,54 0,00 242.260,91| 2.486.657.283,17 807.033,93| 225.530.861,76| 4.059.359.083,11
CONSOLIDAD(5 Transferencias 534.964.788,04 556.419.576,24| 197.550,00| 13.389.054,63 566.976.027,06| 1.133.876,90| 113.824.537,35| 1.786.905.410,22
CONSOLIDAD(5 corriente 534.964.788,04 556.388.616,24| 197.550,00| 13.389.054,63 270.809.305,88| 1.133.876,90| 113.824.537,35| 1.490.707.729,04
CONSOLIDAD(5 De capital 0,00 30.960,00 0,00 0,00 296.166.721,18 0,00 0,00 296.197.681,18
CONSOLIDAD(6 Activos Financiero 0,00 41.168.967,41 0,00 0,00 30.356.918,97 0,00 0,00 71.525.886,38
CONSOLIDAD(7 Servicios de la Deudd 27.600.000,00 0,00 0,00 0,00 7.073.530,01 0,00 0,00 34.673.530,01
CONSOLIDAD(8 Otros Gastos 1.454,65 10.123.605,00 0,00 0,00 18.475,75 0,00 0,00 10.143.535,40
CONSOLIDAD(9 Gastos Figurativos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONSOLIDADO TOTALES 36.601.252.472,83| 15.054.402.506,22| 398.497,00|32.960.887,54| 11.022.798.967,76| 35.967.200,71| 360.185.563,03| 63.107.966.095,09

Fuente de Informacion: Respuesta Nota N° 26/24 AG6 Anexo 11 PUNTO 5.1. provista por la UNC.

Ejercicio 2023 — Crédito vigente.

Estado De C Del Crédito Ejercicio 2023
funcion Inciso Concepto 11 12 13 14 16 21 22 TOTALES
CONSOLIDADO 1 Gastos en Personal $76.682.696.772,27| $6.971.160.112,60| $0,00 $449.461,67| $4.535.876.625,03 $80.514,23 $9.189.981,06| $ 88.199.453.466,86
CONSOLIDADO 2 Bienes de Consumos $3.995.915.826,52 $24.474.890.418,49| $0,00| $22.876.795,47| $7.357.223.504,73| $3.799.426,16| $14.574.082,78| S 35.869.280.054,15
CONSOLIDADO 3 servicios no personales $4.538.212.897,91| $6.966.818.024,50| $0,00| $21.378.818,97| $4.387.054.747,02| $ 62.746.787,40| $46.386.503,47| $16.022.597.779,27
CONSOLIDADO  [4 Bienes de Usos $2.948.172.499,63|  $747.384.711,51| $0,00| $1.483.27852| $2.289.505.458,89| $13.398.607,36 $ 286.843.708,24|  $6.286.788.264,15
CONSOLIDADO |5 Transferencias $1.065.983.614,79| $1.633.498.105,94| $0,00| $31.386.638,33] $1.013.008.343,73| $2.552.620,00| $238.659.644,60| $3.985.088.967,39
CONSOLIDADO |5 corriente $1.065.783.614,79| $1.633.442.305,94| $0,00| $31.386.638,33]  $465.147.545,11| $2.552.620,00| $238.659.644,60| $3.436.972.368,77
CONSOLIDADO |5 De capital $200.000,00 $55.800,00] $0,00 $0,00] $547.860.798,62 $0,00 $0,00 $548.116.598,62
CONSOLIDADO 6 Activos Financiero $0,00 $513.225.805,27| $0,00 $0,00 $76.248.311,02 $0,00 $0,00 $589.474.116,29
CONSOLIDADO 7 Servicios de la Deuda $15.923.544,00 $0,00/ $0,00 $0,00 $1.562.182,74 $0,00 $0,00 $17.485.726,74
CONSOLIDADO 8 Otros Gastos $1.807.512,19 $0,00| $0,00 $0,00 $3.070.952,92 $0,00 $0,00 $ 4.878.465,11
CONSOLIDADO |9 Gastos Figurativos $0,00 $0,00/ $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00
CONSOLIDADO TOTALES $89.248.712.667,31 | $ 41.306.977.178,31| $0,00|$ 77.574.992,96 | $ 19.663.550.126,08| $ 82.577.955,15| $ 595.653.920,15| $ 150.975.046.839,96

Fuente de Informacion: Respuesta Nota N° 26/24 AG6 Anexo |1 PUNTO 5.1. provista por la UNC.
PRESUPUESTO EJERCICIO 2022

En el ejercicio 2022 el Congreso Nacional no aprob6 la Ley de Presupuesto de

Recursos y Gastos. Ante esa situacion, el Poder Ejecutivo dictd la Decision

Administrativa 04/2022 Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM), que prorrogéd la

vigencia de la Ley 27.591 del Presupuesto 2021. Es decir, que en el Ejercicio 2022 no
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hubo Ley de Presupuesto, sino que rigio la Decision Administrativa 04/2022 (prérroga de
la Ley 27.591).

PRESUPUESTO EJERCICIO 2023

En el ejercicio 2023 si hubo Ley de Presupuesto aprobada por el Congreso
Nacional. A fines de 2022 se aprobd la Ley 27.701 — Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio 2023, sancionada el 16/11/2022 y promulgada
el 01/12/2022 (Decreto 799/2022), que fue publicada en el Boletin Oficial el 01/12/2022.

En 2023 el Consejo Superior de la UNC primero aprob6 el Presupuesto
conforme a la Ley 27.701 (marzo) y luego, frente al contexto inflacionario, autoriz6 un
refuerzo presupuestario (septiembre/octubre) que incrementé gastos de funcionamiento y
Programa de Fortalecimiento de la Infraestructura (ProFoln), con asignaciones

especificas a Facultades de reciente creacion.

Modificaciones Presupuestarias. Asignacion de partidas para programas especiales,

refuerzos para gastos de funcionamiento e incrementos salariales.
Partidas de Crédito para Programas Especiales

Respecto de las partidas correspondientes a programas especiales (SPU, ME,
MINCYT, entre otros), la UNC explica que estas se registran inicialmente en una partida
presupuestaria “pivote” dentro del sistema SIU Pilagé (programa 80.99.00.02). Se aclara
que el uso de la denominacién cuenta “pivote” es empleado por la propia Universidad, al
referirse a cuentas de asignacion provisoria para el registro de asignaciones de programas

especiales y refuerzos de gastos de funcionamiento.

La UNC en relacion con la incorporacion, modificacion y asignacion de créditos
presupuestarios para programas especiales informa? el procedimiento aplicado y describe
los actos administrativos que dieron origen a las asignaciones de recursos, asi como los

mecanismos empleados para su registro contable y distribucion interna.

La mayoria de estas resoluciones responden a solicitudes de las dependencias

ante el Ministerio o a programas especiales asignados a las Universidades Nacionales. En

! Nota IF-2025-00808259-UNC-SGI#AGI.
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este marco, la SGI —a través de la Direccion General de Presupuesto— se limita a
efectuar el alta y la transferencia del crédito entre dependencias, conforme a las
atribuciones y funciones establecidas en las Resoluciones SPGI N° 131/2010, 137/2012
y 159/2012.

El destino final del gasto y la partida presupuestaria principal en la que se
ejecutard  definitivamente el crédito son definidos por la dependencia

solicitante/destinataria.

Este mecanismo se adoptd para mejorar la eficiencia y la celeridad del registro,
dado que, al momento de la recepcidn de los fondos, no siempre se conoce con precision

la dependencia ejecutora.
3.7. Compras y Contrataciones

En materia de contrataciones la mencionada Ley de Educacion Superior en la
Seccion 3 del Capitulo 4 del Titulo IV — Sostenimiento y régimen econémico-financiero
de las Universidades Nacionales —articulo 59, inciso f) dispone: “Aplicar el régimen
general de contrataciones, de responsabilidad patrimonial y de gestion de bienes reales,

con las excepciones que establezca la reglamentacion”.

Asimismo, a través del Decreto 1030/2016 se aprobd la reglamentacion del
Decreto Delegado 1023/2001. Ello forma el plexo normativo estableciendo el Régimen
de Contrataciones de la Administracion Nacional. Por Disposicion 62/2016 de la Oficina
Nacional de Contrataciones se aprueba el manual de procedimiento para las

contrataciones que se gestionen aplicando el Decreto Delegado 1023/2001.

La UNC informo que no adhiere en forma expresa a lo establecido en el Decreto

1030/2016 y solo recurre a él andlogamente en cuestiones procedimentales.

El fundamento que la UNC esgrime es que el articulo 154 de la Ley 11.672,
redaccion establecida por la Ley 25.565, arts. 26 y 93 dispone que las Universidades
Nacionales cumplimentaran anualmente con lo establecido por el Articulo 46 de la Ley
24.156 y sus modificaciones y deberan encuadrarse dentro de las disposiciones del
Decreto Delegado 1023/2001 y su reglamentacion.
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En base a ello, la UNC manifestd que elabora su Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento, los que son aprobados por el Consejo Superior. Sin embargo, en relacion
a las obligaciones impuestas por el Decreto 1030/2016, y segun los criterios asumidos
por la UNC, dicho cuerpo normativo contiene normas que no le son aplicables a la
Universidad, por cuanto contiene disposiciones que no contemplan las singularidades
propias de las Universidades Nacionales y no respetan los principios constitucionales de
autonomia y autarquia contemplados en el Art. 75 inc. 19 de la Constitucién Nacional, lo
que lo convierte en un Decreto inaplicable en muchos de sus aspectos a estas

Instituciones.

Las Compras se encuentran descentralizadas en cada una de las dependencias de
la UNC, implementando para ello la utilizacion obligatoria del sistema SIU Diaguita

(Resolucion de la Secretaria de Planificacion y Gestion Institucional 159/2012).

En cuanto al régimen de autorizacién y aprobacién del gasto, la Universidad
dict6 la Ordenanza C.S. 05/2013, (actualizada por la Ordenanza C.S. 07/2021), que
determina el valor del Mo6dulo de Bienes y Servicios asi como los limites, en médulos,
por cada tipo de contratacion. Es dable remarcar que la Ordenanza C.S. 05/2013 establece
en su art. 1 que “los procedimientos a utilizar en esta Universidad Nacional de Cdordoba
para efectuar las contrataciones de bienes y servicios, se regiran por las normas

establecidas por el Decreto Nacional 1023/01 y su reglamentacion Decreto 893/2012 .

3.8. Cuentas bancarias

Se obtuvo evidencia de la existencia de 114 cuentas bancarias de titularidad de
la UNC para el ejercicio 2022 y 113 cuentas bancarias para el ejercicio 2023, distribuidas
entre 10 entidades financieras. Los firmantes de las cuentas bancarias son designados
formalmente a través del dictado del correspondiente acto administrativo ya sea del
Rector, Consejo Directivo de las Facultades o el Decano, estableciéndose un esquema de

firmas conjunto entre los funcionarios designados.

4.- HALLAZGOS

Se hallaron deficiencias en la estructura organizativa de la Universidad al no

contar con una estructura organizativa integral y una correcta asignacion de funciones
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En relacion a la Ejecucion Presupuestaria, se verificaron diferencias en la
registracion del crédito inicial correspondiente a la fuente de financiamiento 11 Aportes
del Tesoro Nacional de los ejercicios 2022 y 2023, no observandose la canalizacion de
las modificaciones presupuestarias a traves de los mecanismos previstos en la Resolucion
1397/1995. Para lograr coherencia y cumplimiento normativo, toda modificacion
presupuestaria debe quedar formalmente aprobada mediante acto administrativo antes de
su ejecucion, conforme al art. 41 de la Ley 24.156 y la Resolucion 1397/1995 del MCyE.

La UNC utilizé cuentas pivote para registrar operaciones vinculadas a créditos
presupuestarios, lo que constituye una préctica que implica diversos riesgos para la
razonabilidad de los estados contables y presupuestarios de la UNC. Dicha préactica
desnaturaliza el registro del crédito presupuestario, impide su asignaciéon funcional y
econdmica correcta y compromete la veracidad del cierre de ejercicio financiero exigido
por la Ley 24.156.

En cuanto a las cuentas bancarias, se observo la existencia de cuentas bancarias
en distintas unidades del ambito de la Universidad en la cuales no se comunicd la apertura
a la TGN de las mismas, de acuerdo a las exigencias del Decreto 1344/2007. Por otro
lado, se observaron cuentas bancarias en las cuales no se observa el control por oposicion,
siendo que los firmantes pertenecen a la misma area de trabajo.

En materia de compras y contrataciones, la UNC no elabord un plan anual de
compras de manera de permitir planificar un proceso eficiente de la mismas, lo cual resta
previsibilidad a la formulacion del presupuesto. La UNC posee un Reglamento de
Compras propio (Ordenanza C.S. 05/2013) para la adquisicion de bienes y servicios que
no se encuentra actualizado y/o ajustado a los términos del Reglamento para la
Adquisicién, Enajenacion y Contratacion de Bienes aprobado por el Decreto 1030/2016.

En cuanto a los sistemas de registro y gestion aplicables a los procesos de
compras, se observa que las bases de datos presentan una serie de problemas que afectan
su confiabilidad y eficacia. En el analisis realizado sobre la base de datos SIU Pilaga de
los ejercicios 2022 y 2023 y la base SIU Diaguita, se han identificado diversas falencias
que comprometen su integridad, precision y eficiencia.

Por otro lado, la UNC utilizé el mecanismo de reconocimiento de gastos o
facturas, incumpliendo el Régimen de Compras y Contrataciones de la Administracién
Publica. Las distintas modalidades adoptadas para la ejecucion del gasto a través de:

8
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cancelacién de facturas sin proceso licitatorio o de reconocimientos de servicios
configuran un apartamiento a la normativa vigente, repercutiendo negativamente en el
proceso de compras y contrataciones de la Universidad debilitando los principios
generales que deben regir en la gestion publica.

En cuanto a los expedientes de Obra Publica se destaca que lo expedientes
electronicos de las contrataciones no resultan autosuficientes, restando certeza sobre su
completitud, pertinencia, afectando el control de la gestion en materia de contrataciones.
Ello genera falta de certeza del universo de documentacion relacionada con la licitacion
originaria del proyecto. Los expedientes exhiben debilidades en la incorporacion de la
documentacién de base correspondiente a: inicio de trabajos (orden de inicio, acta de
inicio), 6rdenes de servicio de la Inspeccidén que autorizan modificaciones (trabajos
adicionales y/o complementarios) o ampliaciones de plazo. Se verificaron expedientes de
obra donde la confeccion del proyecto fue deficiente, incompleto, desactualizado,
requiriendo durante la ejecucion de las obras modificaciones que se materializan en
trabajos adicionales y trabajos complementarios.

En las consideraciones efectuadas por la UNC en su descargo, se destaca que en
muchos hallazgos la Universidad ha manifestado la adopcion de acciones correctivas
posteriores al cierre de los ejercicios auditados. La adecuacion, alcance y efectiva
implementacién de las acciones resefiadas podran ser objeto de andlisis en futuras

auditorias.

BUENOS AIRES, 17 de junio de 2026.
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