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INFORME

Al Sefior PRESIDENTE
ORGANISMO REGULADOR DE SEGURIDAD DE PRESAS (ORSEP)
Sr. BORUS ADRIANO
S / D.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la
Auditoria General de la Nacién procedié a efectuar un examen en el ambito del
ORGANISMO REGULADOR DE SEGURIDAD DE PRESAS, con el objeto que se

detalla en apartado 1.

1. OBJETO
Evaluar la gestion del Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP)

en el marco de acciones de control de seguridad de presas.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental de la Auditoria General de la Nacion, aprobadas por Resolucion AGN
26/15, Resolucion 186/16 y Resolucién AGN 187/16, dictadas en virtud de las facultades
conferidas por el articulo 119, inc. d, de la Ley 24.156, habiéndose practicado los
procedimientos detallados:

a) Solicitud de informacién y documentacion al ORSEP.

b) Recopilacion y analisis de normativa que hace al encuadre legal de la gestion del
ORSEP.

c) Relevamiento de informes producidos por la AGN, la Sindicatura General de la
Nacién (SIGEN) y la Unidad de Auditoria Interna (UAI) del ORSEP, sobre la
materia y evaluacion del control interno del auditado.

d) Relevamiento de informacion obrante en las paginas Web correspondientes a:
ORSEP, Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP), Informe Pais ODS:

https://www.odsargentina.gov.ar
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e) Andlisis y cotejo por seleccion de informacion/documentacion de expedientes
de fiscalizacion, informes, auditorias técnicas originados en el ORSEP y
proporcionados por éste, a fin de evaluar el cumplimiento de los procedimientos,
asi como la aplicacion de sanciones.

f) Entrevistas con el presidente, los representantes de las direcciones regionales y
el jefe del Area de Relaciones Institucionales y Comunicacion del ORSEP.

g) Toma de conocimiento de normativa aplicable en el periodo auditado, referida a
la materia en analisis, obrante en legajo permanente de la AGN, Infoleg, Boletin
Oficial (BO) y suministrada por el auditado.

h) Relevamiento de documentos, publicaciones y normativa referida al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

i) Se seleccionaron muestras mediante el método de muestreo sistematico a los
fines de auditar los procesos de inspecciones generales de presas, auditorias
técnicas de obras, inspecciones de ensayos de equipamiento
hidroelectromecanico e informes mensuales. Habiendo obtenido para el caso de
las inspecciones generales de presas efectuadas en el 2024 una muestra de 65
inspecciones sobre una poblacion de 123; para el caso de las fiscalizaciones de
auditorias técnicas de obras 2024 una muestra de 6 fiscalizaciones sobre una
poblacion de 11; para las inspecciones de ensayos de equipamiento
hidroelectromecanico 2024, una muestra de 40 inspecciones sobre 56; y para los
informes mensuales de 2024 72 de 149 informes.

j) Validacion de la informacidn colectada confrontando datos de distintas fuentes
internas del ORSEP.

K) Procedimiento de identificacion de Stakeholders y recoleccion de datos
articulado con el Area de Participacion Ciudadana de la AGN.

Periodo auditado: 01/01/2024 al 31/12/2024.
Las tareas de campo se llevaron adelante entre el 27/12/2024 y el 31/10/2025.
Se destaca que el informe recopila, ademés de los hechos del periodo auditado,

aquellos verificados hasta el cierre de las tareas de campo cuando resulten relevantes

para dimensionar los hallazgos.

2.1. ENFOQUE

Se implementd un enfoque general de procesos y resultados a efectos de evaluar
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la gestion del ORSEP en materia de seguridad de presas en el &mbito de su competencia.
La evaluacion verifico el cumplimiento documental y procedimental, sin incorporar
procedimientos de contraste técnico sobre la suficiencia de las inspecciones fisicas
reportadas por el organismo o las Concesionarias.

2.2. OBJETIVO

Se establecieron los siguientes objetivos especificos:

e Analizar la gestion en la planificacion y el dictado de normas respecto de sus
actividades de control y fiscalizacion.

e Analizar el cumplimiento de las siguientes metas fisicas: fiscalizacion de
auditoria técnica de obras; fiscalizacion de ejercitacion de PADE (Plan de
accion durante emergencias); fiscalizacion de ensayos de equipos
hidroelectromecanicos e inspeccion general de presas, planificadas y
ejecutadas del programa 17.

o Analizar la gestion respecto de la fiscalizacion en la elaboracion, capacitacion
y actualizacion de los PADE y el cumplimiento de los lineamientos de la
gestion interna de emergencia en la capacitacion, ejercitacion y actualizacion
de los PIDE (Plan interno durante emergencias).

e Examinar la gestion en relacion a los procesos de fiscalizacion y control que
realiza respecto de inspecciones generales de presas, auditorias técnicas de
obra, los ensayos de equipos hidroelectromecéanicos, revision de informes
mensuales y anuales en las presas bajo su jurisdiccion.

Se evalu6 el cumplimiento de obligaciones del organismo en materia de
seguridad de presas considerando como criterio rector el Decreto PEN 239/99 y los
contratos de concesion - Subanexo 111 (disposiciones en materia de seguridad de presas).
Asimismo, se seleccionaron como criterios a evaluar la Decision Administrativa JGM
1687/18, en relacion a las acciones que le corresponden al ORSEP y las areas que la
componen; como asi también las resoluciones y disposiciones del Consejo Técnico
vinculadas al objeto de auditoria; la normativa interna dictada por el organismo en
relacion a procedimientos generales y especificos que utiliza para realizar los controles
de fiscalizacién, auditoria y control.

Asimismo, se evaluaron las acciones adoptadas en relacién al cumplimiento de
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030.

3. ACLARACIONES PREVIAS

El Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP) fue creado mediante
el Decreto N° 239/99 (17/03/99) con la finalidad de generar una politica Unica de caracter
nacional en materia de seguridad de presas. Su propésito es garantizar una fiscalizacion
adecuada de la seguridad de presas, embalses y obras auxiliares y complementarias bajo
su jurisdiccion, asi como asegurar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la
seguridad de presas establecidas en los respectivos contratos de concesion.

Sus objetivos son:

a) Instrumentar los mecanismos necesarios para garantizar la seguridad de las
presas de propiedad del Estado Nacional y de aquellas que, siendo de Estados provinciales
o0 de terceros, sean puestas bajo su jurisdiccion por convenios especificos.

b) Ejercer el poder de policia en materia de seguridad de presas en el &ambito de
su competencia, controlando el cumplimiento efectivo de las leyes, decretos y
reglamentaciones vigentes, asi como la fiscalizacion del cumplimiento de las normas
sobre seguridad de presas establecidas en los contratos de concesion de aprovechamientos
hidroeléctricos, con las atribuciones y responsabilidades de Autoridad de Aplicacion.

Las funciones del organismo pueden clasificarse en funciones técnicas y
normativas, funciones administrativas y de gestion y funciones de asistencia y
capacitacion:

I. Funciones técnicas y normativas:

- Desarrollar y actualizar normativas: Elaborar y actualizar las normativas
técnicas para la seguridad de presas y obras complementarias, ademas de difundirlas
y asegurar su cumplimiento.

- Fiscalizar la seguridad de presas: Supervisar la seguridad estructural y operativa
de las presas y estructuras asociadas para garantizar que cumplan con los mas altos
estandares técnicos.

- Fiscalizar planes de emergencia: Supervisar la elaboracion, ejecucion y
actualizacion de los PADE.

- Mantener archivos técnicos: Gestionar y mantener un archivo técnico actualizado

de la documentacion de seguridad de presas.
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I1. Funciones administrativas y de gestion

- Aprobar reglamentos y programas: Aprobar el reglamento interno del
organismo, el programa de actividades y el proyecto de presupuesto anual.

- Definir la estructura: Decidir las adecuaciones necesarias para la organizacion
interna del organismo.

- Gestionar capacitaciones: Proponer el plan de capacitacion anual para el personal
y asegurarse de que el organismo tenga la especializacion técnica necesaria.

I1l. Funciones de asistencia y concientizacion

- Asistencia técnica: Brindar asistencia técnica a provincias, entidades publicas y
privadas a traveés de convenios.

- Promover la conciencia del riesgo: Concientizar a la poblacion y a los organismos
publicos y privados sobre la importancia de la seguridad de las presas y la reduccion
del riesgo.

3.1. Estructura Organizativa.

Es un organismo que funciona de manera descentralizada, con una estructura
institucional que consta de un presidente, con asiento en la Ciudad de Buenos Aires, y
cuatro Direcciones Regionales (DR):

a) NORTE: que abarca las provincias de Salta, Jujuy, Tucuman, Santiago del
Estero, Catamarca, Chaco, Formosa, Corrientes y Misiones, con sede en la
ciudad de San Miguel de Tucuman, provincia de Tucuman.

b) CUYO — CENTRO: que abarca las provincias de Mendoza, San Juan,
San Luis, La Rioja, Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios; con sede en la ciudad
de Mendoza, provincia de Mendoza.

c¢) COMAHUE: que abarca las provincias de Rio Negro, Neuquén, Buenos
Aires y La Pampa, con sede en la ciudad de Cipolletti, provincia de Rio
Negro.

d) PATAGONIA que abarca las provincias del Chubut, Santa Cruz y Tierra
del Fuego, con sede en Trelew, provincia de Chubut.

La conduccién del organismo estd a cargo de un Consejo Técnico (CT),
presidido por el titular del organismo e integrado por los cuatro directores regionales,

quienes actlan en calidad de vocales.
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Las funciones y atribuciones del CT estén establecidas en el articulo14 del Dto.
239/99 y consisten en:

a) Aprobar el reglamento interno del Organismo.

b) Considerar y aprobar el Programa de Actividades y el proyecto de
Presupuesto anual.

c) Definir las adecuaciones de la organizacion interna.

d) Confeccionar y elevar el informe anual sobre el estado de las presas,
embalses y obras auxiliares comprendidas en su &mbito de aplicacion y
los progresos alcanzados para disminuir la condicion de riesgo de ellas.

e) Disponer la adquisicion o enajenacion de bienes inmuebles de acuerdo a
las normas. aplicables en esta materia y a los créditos presupuestarios
vigentes.

f) Disponer sobre prérrogas de los plazos establecidos para el cumplimiento
de las obligaciones relativas a la seguridad de presas fijadas en los
contratos de concesion a pedido de la parte interesada, cuando sea
propuesto por la direccion regional correspondiente y resulte
debidamente justificado.

g) Aplicar las sanciones que correspondan por violacion de disposiciones
sobre seguridad de presas establecidas en los contratos de concesion, a
propuesta de la correspondiente direccion regional.

h) Aprobar las guias, normas y reglamentos relativos a la seguridad de
presas, embalses y obras auxiliares y complementarias.

i) Establecer el régimen de arancelamiento.

j) Establecer los domicilios de cada una de las sedes.

k) Celebrar convenios de cooperacion y/o asistencia técnica con toda clase
de personas, de acuerdo a las politicas establecidas y los créditos
presupuestarios vigentes.

I) Resolver sobre las contrataciones que estén vinculadas al objeto
especifico del ORSEP a partir de los montos establecidos en el

Reglamento Interno del mismo, de acuerdo a las normas vigentes.
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m) Disponer, en la materia de su competencia, el asesoramiento en las obras
construidas, en construccidn o que se construyan en conjunto con paises

limitrofes, cuando le sea requerido.

3.2. Actividades de Fiscalizacion y control de seguridad de presas.

A partir de 1993, con la privatizacion de las obras de generacion eléctrica, se
produjo un cambio fundamental en el régimen de operacion y control de las presas. Desde
entonces, las concesionarias asumieron la responsabilidad por la seguridad de las presas,
bajo la regulacion del Estado, tanto en las ya construidas como en aquellas que se
construyan por iniciativa estatal o privada.

En este nuevo esquema, el Estado conserva la responsabilidad sobre la
calificacion de seguridad de los proyectos, la metodologia constructiva y el control del
mantenimiento durante la etapa de explotacion.

Como tarea sustantiva, el ORSEP audita actualmente la seguridad de 31 obras?
presas y/o estructuras complementarias y auxiliares que se encuentran concesionadas a
sociedades anonimas creadas a tal efecto.

Los contratos de concesion estan suscriptos entre el Estado Nacional, en su
caracter de concedente, y los distintos concesionarios. Dichos contratos contemplan tres
Autoridades de Aplicacion, con competencias diferenciadas segun su ambito de
actuacion:

e Secretaria de Energia o ENRE (Ente Nacional Regulador de la Energia), para

la aplicacion del contrato.

e Autoridad de Cuenca (interjurisdiccional) o Provincia, para la proteccion del

medio ambiente y las normas del manejo de los recursos hidricos.

e EIORSEP, para la supervision de la seguridad de presas.

Las concesionarias son responsables de garantizar la seguridad de las presas, lo
que implica la ejecucion de las tareas necesarias: recoleccion, procesamiento, analisis e
interpretacion de los datos de auscultacion, asi como la realizacion de inspecciones
visuales que permitan monitorear el comportamiento estructural de las presas. EI ORSEP
verifica que dichas tareas se ejecuten en tiempo y forma, y analiza los estudios y la

informacion provista por las concesionarias.

L Anexo Il
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Al respecto, el ORSEP cuenta con las siguientes facultades:

Instruir la no realizacion de obras o trabajos cuando a su exclusivo juicio estos
puedan comprometer la seguridad del complejo hidroeléctrico;

Solicitar a la concesionaria toda informacion donde consten las razones
técnicas que justifiquen la realizacion de obras y trabajos;

Verificar cuando asi lo considere el cumplimiento de los procedimientos
indicados en los manuales (Manual de operacién y mantenimiento de la
Central hidroeléctrica / Manual de inspecciones de las presas, embalses y
obras auxiliares, etc.). Estos manuales deben ser aprobados por el ORSEP,
pudiendo disponer modificaciones cuando lo considere conveniente;

Por razones técnicas puede solicitar el reemplazo del instrumental a la
concesionaria;

Designar al consultor independiente, para realizar las evaluaciones periodicas
que considere;

Aprobar los informes realizados por el consultor independiente y puede
indicar la realizacion de obras y trabajos que resulten necesarios o
convenientes, a cargo del concesionario. En caso de incumplimiento por parte
de la concesionaria, el ORSEP podra optar por ejecutar las obras o trabajos
por si 0 encargarselo a terceros, con cargo a la concesionaria;

Debera dictaminar con caracter previo y vinculante toda propuesta de la
concesionaria que implique una mejora sustancial, si se encuentran en el
ambito de su competencia;

Podra advertir a la Secretaria de Energia cuando a su juicio existiera un
peligro cierto e inminente que produzca un siniestro en el complejo
hidroeléctrico que pueda afectar la seguridad de las personas y los bienes;
Podra realizar las inspecciones que decida en el aprovechamiento
hidroeléctrico del que se trate;

Podréa requerir en cualquier momento toda la documentacion e informacion
que acredite el cumplimiento de las obligaciones asumidas por la

concesionaria en el contrato y las impuestas por éste.

3.3. Resoluciones y Disposiciones del Consejo Técnico (CT)

11
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A los fines de llevar a cabo sus actividades de fiscalizacion y control en materia
de seguridad de presas el ORSEP cuenta con procedimientos y normativas internas:

v" Resolucion CT — ORSEP 27/01 (01/11/01) aprueba el Procedimiento General para
la Fiscalizacion de la Seguridad de Presas, el Procedimiento Especifico de Inspeccion y
el Procedimiento Especifico de Inspeccion de Ensayos de Equipamientos
Hidroelectromecanicos.

v Resolucion CT - ORSEP 5/02 (02/08/02): aprueba el Reglamento de
Procedimientos para la aplicacién de sanciones por violacién de disposiciones sobre
seguridad de presas establecidas en los contratos de concesion.

v" Resolucion CT - ORSEP 2/08 (25/04/08): establece que a partir del ejercicio 2008
las concesionarias deben presentar con una frecuencia anual los informes de
comportamiento de las obras que operan.

v' Resolucion CT - ORSEP 109/10 (29/12/10): aprueba el documento
“Lineamientos de Seguridad de Presas” version 2.0.

v Resolucion CT — ORSEP 4/13 (04/07/13): aprueba: ‘“Procedimiento General
Gestion de Emergencias”; “Procedimiento Especifico Fiscalizacion de la Elaboracion del
PADE”; “Procedimiento Especifico Fiscalizacion de la Capacitacion y ejercitacion del
PADE”; “Procedimiento Especifico Revision de la Actualizacion del PADE”;
“Procedimiento Especifico Gestion Interna de Emergencias” y “Lineamientos para la
Gestion Interna de emergencias”. En linea con su mision, el ORSEP ha desarrollado
el documento denominado Lineamientos de Seguridad de Presas’, con el fin de proveer
un marco de referencia a todas las instituciones y personas con responsabilidades
en la tematica, para contribuir al establecimiento de los mejores niveles de
seguridad en todas las presas existentes en el pais.

La implementacion de un programa de seguridad de presas implica la puesta
en marcha y el mantenimiento de mdultiples actividades. La fiscalizacion
comprende basicamente: la revision de informes mensuales y de los informes
anuales de comportamiento; la fiscalizacion de la ejecucion de los ensayos de
funcionamiento del equipamiento hidroelectromecanico; las verificaciones
directas del estado de las obras mediante inspecciones técnicas ““in situ”; la deteccion
y evaluacion de anomalias; la implementacion de acciones correctivas; la revision y

aprobacion de los informes de las Auditorias Técnicas elaborados por consultores

12
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independientes; y la supervision de la implementacion de los PADE por parte de las
empresas concesionarias.

Las tareas de wverificacion incluyen tanto la revision del estado y
comportamiento de las instalaciones, como la revision integral del Sistema de Gestion

de la Seguridad en todos sus componentes.

3.4. Revision de Informes mensuales:

Estan vinculados con las inspecciones visuales realizadas por la
concesionaria y constituyen una componente fundamental de un programa efectivo
de vigilancia. El alcance y caracteristicas de dichas inspecciones dependen de diversos
factores, e incluyen tanto las inspecciones de rutina, como aquellas efectuadas
periddicamente por ingenieros especialistas y/o consultores expertos.

El objetivo del ORSEP es verificar y evaluar el cumplimiento, por parte de
la concesionaria, de sus obligaciones en materia de control y mantenimiento de la

seguridad de presas en el periodo informado.

3.5. Revision de Informes semestrales/anuales:

Se trata de la revision de los informes elaborados en el marco de las inspecciones
periddicas de la seguridad de presas. Estas comprenden un examen detallado de las
obras civiles, del equipamiento electromecanico de los érganos de evacuacion de
caudales y de otros componentes vinculados a la seguridad de presas -como los
sistemas de drenaje -, asi como los sistemas de control de la operacion.

En estas inspecciones deben documentarse todos los cambios significativos
ocurridos desde la ultima inspeccion. Por su caracter y alcance deben ser realizadas
con la participacion de un ingeniero civil o de un equipo de profesionales
especializados de la ingenieria de presas, en funcion de la complejidad y envergadura
de la obra.

El objeto es evaluar, por parte de la concesionaria, el procesamiento y
evaluacion de los registros, asi como la evaluacion general y particular del estado y
comportamiento de las obras.

Si bien estas inspecciones se realizaban semestralmente, la Resolucién CT —
ORSEP N° 2/08 (07/04/2008) establecié una frecuencia anual.

13
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3.6. Inspecciones Generales de presas:

Como parte de los procedimientos especificos que conforman el
Procedimiento General “Fiscalizacion de Seguridad de Presas” (Resolucién CT —
ORSEP N° 27/01), se encuentra el procedimiento especifico de inspecciones
generales? de presas, en el cual se describe el procedimiento a aplicar y se determina
el sistema de registro de la informacion correspondiente.

Estas inspecciones tienen una frecuencia minima anual, que puede
incrementarse segun las particularidades de cada obra. Su objetivo es evaluar el
estado general de las obras con el fin de detectar anomalias. Asimismo, se verifica
el cumplimiento de lo establecido en los manuales de operaciéon y se elabora un
informe acompafiado de las 6rdenes de remediacion que correspondan.

Las inspecciones incluyen la verificacion in situ de las tareas realizadas por la
concesionaria para controlar, mantener y garantizar la seguridad de las obras. Durante
Su ejecucion, se documentan las actividades mediante registros fotograficos,
planillas y anotaciones, conforme el Procedimiento Especifico -Inspeccion-.

En ese contexto, el ORSEP ejecutd un total de 123 inspecciones generales, de

las cuales se analiz6 una muestra de 65 inspecciones.

3.7. Inspeccion de Equipo Hidroelectromecanico:

El equipamiento hidroelectromecanico comprende los equipos
hidraulicos que regulan el flujo de agua a través del complejo, tales como
compuertas de vertedero, compuertas de las centrales hidroeléctricas, y
compuertas y valvulas hidraulicas de los descargadores de fondo y de riego.
También se incluyen los equipos auxiliares que permiten su accionamiento.

La normativa vigente establece el cumplimiento de distintos protocolos
de operacion, la medicion de parametros de comportamiento de los elementos
ensayados, y la verificacion del estado de funcionamiento y precision de los
sistemas de accionamiento y medicion a distancia, entre otros.

El ORSEP fiscaliza las pruebas de accionamiento del equipamiento

hidroelectromecanico y verifica su conformidad con las pautas establecidas en

2 Resolucion CT — ORSEP 27/01 Anexo 1.
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los contratos de concesion y en la Norma de Operacion de Organos de
Evacuacion.

El procedimiento especifico que regula esta actividad de control se
encuentra reglado en el Anexo 3 de la Resolucion CT — ORSEP N° 27/01.

Se analizaron 40 inspecciones de equipo hidroelectromecéanico de las 56
informadas como ejecutadas para el periodo auditado®.

3.8. Fiscalizacion de Auditorias Técnicas por Consultores Independientes:

Las presas y obras complementarias son sometidas a un proceso completo
de auditoria técnica, llevado a cabo por consultores independientes. El ORSEP
debe verificar y garantizar que dichas auditorias se realicen en tiempo y forma,
asegurando el tratamiento integral de todos los aspectos que deban considerarse para
las obras.

Este subproceso abarca las acciones que ejecuta antes, durante y después de
cada auditoria.

Las Auditorias por Consultores Independientes tienen por objeto:

- Verificar el cumplimiento de las practicas y de los estandares de
seguridad de la presa y de sus obras auxiliares.

- Identificar anomalias en el mantenimiento y/o comportamiento, asi
como cualquier riesgo potencial no contemplado.

- Recomendar la necesidad de estudios y/o investigaciones
complementarias, trabajos correctivos u otras mejoras para la
seguridad.

- Evaluar la existencia de previsiones adecuadas frente a emergencias
y demas aspectos relevantes para el control de los riesgos en niveles
aceptables.

Estas auditorias técnicas son de caracter obligatorio, y se realizan con
frecuencias variables segun la edad y/o condicién de las obras. Las frecuencias
minimas establecidas son:

() Dos inspecciones luego del primer llenado del embalse: la primera

3 Listado acompafiado en archivo embebido a la nota NO-2025-55029376-APN-ORSEP#MEC denominado “Detalle
de Inspecciones 2024.pdf”.
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a los seis mesesy la segunda a los doce.

(if) Luego del primer afio después del llenado, una inspeccion anual
durante los seis primeros afos (cinco en total, la primera al cumplirse
los dos afios).

(iif) Una inspeccion cada tres afios entre el sexto y el decimoquinto afio
(tres en total, comenzando al noveno afio).

(iv) Una inspeccion cada cinco afios entre el decimoquinto y el trigésimo
afo (tres en total, comenzando al vigésimo afio).

(v) Una inspeccion cada tres afios entre el trigésimo y el cuadragésimo
quinto afio después del primer llenado (cinco en total, comenzando el
afio treinta y tres).

(vi) Unainspeccion anual a partir de cuadragésimo quinto afio desde el primer
llenado.*

Estas auditorias por Consultores Independientes se rigen por el Subanexo

1l de los Contratos de Concesion, el documento “Procedimiento Especifico
Auditoria Técnica por Consultores Independientes”, y el Punto VIII del
Lineamiento de Seguridad de Presas, aprobado por Resoluciéon CT — ORSEP N°
109/10.

Se relevaron 6 Fiscalizaciones de Auditorias Técnicas de las 11

ejecutadas en el periodo auditado conforme la muestra determinada.

3.9. Plan de Accion Durante Emergencias (PADE).

El PADE es un plan anual que identifica los procedimientos y acciones que la
Concesionaria debe seguir durante una emergencia hidrica. Incluye los Mapas de
Inundacidn que representan graficamente los escenarios criticos previstos.

Cada PADE es especifico para cada presa, ya que constituye una guia de
procedimientos y acciones que dependen de las caracteristicas de la obra, su
emplazamiento y la estructura organizativa del personal del titular u operador.

Su contenido permite a las dependencias gubernamentales y de servicios

(municipalidades, defensas civiles, policia, bomberos, salud publica, accion social,

4...Se realizan de acuerdo a lo establecido en los Contratos de Concesion y dependen de la edad de las obras. Para el
caso de las obras de la Direccion Regional Norte son de frecuencia anual por tener mds de 45 afios de antigiiedad,
salvo la presa El Tunal (34 afios) a la cual le corresponde cada 3 aiios...” NO-2025-113637151-APN-ORSEP#MEC
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organismos provinciales, compafiias telefonicas y de transporte, entre otros) planificar y
coordinar esfuerzos ante una eventual emergencia hidrica, articulando entre los distintos
niveles de gobierno.

ElI PADE, desarrollado por el operador de la presa bajo fiscalizacion del ORSEP,
debe estar integrado a un sistema de emergencias, constituyendo una herramienta clave
salvaguardar la vida y bienes de la poblacion.

Mediante la Resolucion CT — ORSEP 04/2013, con la finalidad de controlar de
cumplimiento de las tareas de confeccion, actualizacién y capacitacion de los PADE, se
reglamentd el procedimiento general “Gestion de Emergencias” y sus procedimientos
especificos, entre ellos el “Procedimiento Especifico Fiscalizacion de la Elaboracion del

PADE”, en su anexo 2.

3.9.1.Revision de la Actualizacion del PADE

La Resolucion CT — ORSEP 04/2013 establecio el “Procedimiento Especifico
Fiscalizacion de Actualizacion del PADE”, mediante el cual se regula el proceso de
fiscalizacion para verificar su actualizacion por parte de la Concesionaria, con una
frecuencia anual minima o la que determine el ORSEP o Autoridad Competente.

Las actualizaciones pueden incluir modificaciones en las fechas de vigencia,
datos de contacto, responsables en la cadena de notificaciones (tanto en la
Concesionaria como en los organismos de proteccidon civil u otras entidades
involucradas), procedimientos, mapas de inundacion, entre otros. Estas
actualizaciones deben ser aprobadas por el ORSEP y comunicadas a los
concesionarios, quienes deberan realizar los ajustes correspondientes en caso de

requerirse.

3.9.2. Fiscalizacion de la Capacitacion y Ejercitacion del PADE

La Fiscalizacion de la capacitacion y ejercitacion del PADE se encuentra
regulada por el procedimiento especifico contenido en el Anexo 3 de la
Resolucion CT — ORSEP 4/2013.

La implementacion del PADE debe ser notificada fehacientemente a todo

el personal de la Concesionaria. EI Coordinador del PADE debe elaborar un
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programa plurianual que contemple, como minimo: capacitacién, ejercitacion,
actualizacion e informe anual.

Todo el personal técnico de cada operador debe conocer en profundidad
el complejo y recibir capacitacion en la deteccién y evaluacion de problemas, asi
como en la adopcion de medidas correctivas adecuadas.

La ejercitacién debe garantizar que tanto los documentos como la
capacitacion de las partes involucradas sean adecuados. Las pruebas pueden variar
desde ejercicios de gabinete limitado, hasta simulaciones a gran escala, y deben ser
fiscalizadas por el ORSEP.

3.9.3. Informe PADE.

Finalizado cada ciclo anual de implementacion del PADE, su Coordinador
debe elaborar un Informe Anual que registre todas las actividades realizadas. Este debe
incluir un listado con breves comentarios sobre las acciones desarrolladas, los
resultados obtenidos, las mejoras propuestas e implementadas, y el plan previsto
para el siguiente ciclo anual.

El Informe Anual debe distribuirse entre los responsables del PADE,
archivarse en el centro de documentacion de la Entidad Responsable y remitirse
un original al Organismo Regulador o Autoridad Competente, para sus analisis y

eventuales comentarios y/o recomendaciones.

3.9.4. Actualizacién y Ejercitacion del Plan Interno Durante Emergencias -

PIDE-:

En los Anexos 5y 6 de la Resolucion CT — ORSEP 4/13 aprueban el
Procedimiento especifico ‘“Procedimiento Especifico Gestion Interna de
Emergencias” y los “Lineamientos para la Gestién Interna de Emergencias”,
respectivamente.

Ambos instrumentos establecen los criterios para la verificacion y
documentacion, ordenada y completa, de las acciones que el ORSEP debe
ejecutar en cada Unidad Organizativa (Regionales y Presidencia), con el fin de
asegurar su preparacion para actuar frente a una eventual emergencia.

Abarca tareas vinculadas al registro, capacitacion, ejercitaciéon vy

actualizacion de los programas previstos en el PIDE.
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3.10. Multas y penalidades

En su caracter de autoridad de aplicacion de las normas de seguridad de
presas, y en cumplimiento de las facultades sancionatorias otorgadas por el
articulo 5 del Decreto 239/99, el ORSEP - a propuesta de la direccion regional
correspondiente y mediante el Consejo Técnico-°,puede imponer sanciones®, a las
concesionarias por el incumplimiento de las normas de seguridad de presas
establecidas en los contratos de concesion, asi como por la omision de las tareas
Impuestas para salvaguardar la seguridad de las presas y obras complementarias.

En ese marco, el organismo dictdé la Resolucién CT — ORSEP 5/02,
mediante la cual se aprobo el procedimiento para la aplicacion de sanciones por
violaciones a las disposiciones sobre seguridad de presas.

Las Concesionarias seran pasibles de multas cuando demoren u omitan
injustificadamente el cumplimiento de obligaciones establecidas en las clausulas
del Contrato de Concesion, en particular aquellas referidas a normas técnicas en

materia de seguridad de presas y manejo de agua.

3.11. Metas Fisicas Programa 17.

En el marco del Programa presupuestario N° 17, se contemplan las acciones de
fiscalizacion del cumplimiento de las normas sobre seguridad de presas establecidas en
los contratos de concesion de aprovechamientos hidroeléctricos bajo jurisdiccion del
ORSEP vy de aquellas que, siendo de propiedad de estados provinciales o de terceros,
hayan sido incorporadas a su Orbita mediante convenios especificos. El objetivo es
asegurar que dichas obras y sus estructuras auxiliares cumplan con los estandares
internacionales de seguridad.

Asimismo, se fiscaliza la elaboracion, ejercitacion y actualizacion de planes de
accion durante emergencias. El programa también incluye iniciativas de concientizacion
y difusidn sobre las medidas para enfrentar situaciones criticas derivadas de fallas en los
complejos hidroeléctricos, y contempla la prestacion de servicios especializados en

analisis de riesgo en seguridad de presas a nivel internacional.

5 Decreto PEN 239/99, art. 14 inc. g.
6 Decreto PEN 239/99, art. 4y 5 inc.c.
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Para el afio 2024 se establecieron para la Unidad Ejecutora ORSEP (Entidad
656) las siguientes metas fisicas:

Cuadro N° 1: Metas fisicas programadas 2024.

Denominacion Unidad de medida Total Anual 2024
Anadlisis de Riesgo Informe realizado 5
Asistencia Técnica a Entidades Entidad Asistida 22
Campafia de Divulgacién Institucional y Concientizacion Publico Participante 4500

sobre Seguridad de Presas

Campafias de Comunicacion Educativa sobre Seguridad de ~ Persona Capacitada 1500
Presas

Inspeccion General de Presas Inspeccion realizada 119
Fiscalizacion de ensayos de equipos hidroelectromecanicos = Fiscalizacion realizada 61
Fiscalizacion de informes comportamiento de Presas y Fiscalizacion realizada 43

obras complementarias

Fiscalizacién de Ejercitacion de PADE Fiscalizacion realizada 16

Fiscalizacién de auditoria técnica de Obras Fiscalizacion realizada 18
Elaboracion: AGN Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto. Entidad 656, ORSEP. Presupuesto 2024.

3.12. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) plasmados en el documento
A/RES/69-315 de Naciones Unidas’, constituyen un conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte
de una nueva agenda de desarrollo sostenible que compromete su cumplimiento para el
afio 2030.

Estan compuestos por 17 Objetivos y 169 metas que estan interrelacionados o
integrados.

De acuerdo con lo informado por el organismo en el Anexo | de la nota NO-
2025-08306367-APN-ORSEP#MEC, en el marco de su labor como autoridad de
aplicacion, contribuye de manera significativa a los siguientes ODS:

v ODS 6 - Agua y Saneamiento referido a garantizar la disponibilidad del

agua y su gestion sostenible.

v' ODS 7: “Garantizar el acceso a energia asequible, segura, sostenible y

moderna.” Como regulador de las concesiones hidroeléctricas, el organismo

7 Aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible realizada en Nueva York en septiembre de 2015
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debe contribuir al suministro de energia limpia y sostenible, asegurando la
operatividad bajo condiciones de seguridad;

v' ODS 12 “Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles. En
particular, a través de la Meta 12.2, que busca la gestion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.” El ORSEP debe velar por el
cumplimiento de las normativas de operacién y mantenimiento de las presas,

lo que asegura una produccion de energia mas eficiente y sostenible.

4. HALLAZGOS

4.1.
4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

El ORSEP no elaboro6 una planificacion operativa anual.

La falta de una planificacion operativa anual dificulta la capacidad para
determinar el cumplimiento de las metas fisicas programadas.

El ORSEP no cumplio, de manera integral, con la ejecucion de las metas
fisicas programadas para el afio 2024.

El ORSEP no cuenta con directores regionales designados para las cuatro
direcciones regionales, lo que impide la conformacion y sesion del consejo
técnico y limita el accionar del organismo.

El organismo no ha desarrollado un sistema informatico que permita registrar de
manera sistematica todas las tareas de fiscalizacion y control de las presas y
obras complementarias bajo su jurisdiccion. Esta carencia impide centralizar y
unificar la documentacion técnica, dificultando un seguimiento eficaz de las
tareas desarrolladas.

La documentacion aportada por el ORSEP no se encuentra centralizada ni
organizada. Su acceso, forma de elaboracion y modalidad de entrega resultan
inconsistentes, incompletas y heterogéneas, variando segun la direccion regional
de origen.

Los procedimientos aplicados por las direcciones regionales en el desarrollo de
las actividades sustantivas del organismo evidencian falta de homogeneizacion
y estandarizacion.

La informacion suministrada respecto de los planes de accién durante
emergencias ejecutados no es confiable.

La gestion del ORSEP presenta deficiencias en el cumplimiento de los
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4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

procedimientos de Revisidn de la Actualizacion del PADE vy de Fiscalizacion de
la Capacitacion y Ejercitacion del PADE, evidenciadas en el dispar grado de
acatamiento de la Resolucion CT — ORSEP 4/13 por parte de las direcciones
regionales.

El ORSEP no ha impuesto sanciones ante el incumplimiento de la presentacion
de la actualizacion del PADE.

No se cumplié integramente con los lineamientos del procedimiento especifico
de actualizacidn, capacitacion y ejercitacion del PIDE, lo que evidencia una falta
de unidad de criterio entre las unidades organizativas del ORSEP.

La gestion del ORSEP presenta falencias en el cumplimiento del procedimiento
de Revision de Informes Mensuales.

El ORSEP no gestiona de forma eficiente la Revision de Informes Anuales.

El 66,66% de las fiscalizaciones a los informes de auditorias técnicas de obras
por Consultor Independiente no se ajustan a la normativa aprobada por el
ORSEP.

El 48% de los informes de las inspecciones generales de presas no se ajusta a la
normativa aprobada por el ORSEP.

El 40% de las fiscalizaciones de ensayos de equipos hidroelectromecanicos no
se ajusta a la normativa aprobada por el ORSEP.

Los sumarios administrativos originados por el incumplimiento de las normas
relativas a seguridad de presas y de las tareas requeridas por el organismo se
encuentran paralizados, en contravencion de lo establecido en la Resolucion CT
— ORSEP 05/02. Esta situacion limita el ejercicio de su poder de policia en
materia de seguridad de presas.

El ORSEP no cuenta con una estrategia que permita cuantificar ni medir el
cumplimiento de los indicadores y las metas de los ODS afectados por su labor

como autoridad de aplicacion en seguridad de presas.

5. COMUNICACION DEL INFORME AL AUDITADO.

Mediante Nota 1535/2025-P/E (12/12/25), se puso en conocimiento del

Organismo Regulador de Seguridad de Presas, el Proyecto de Informe de Auditoria

referido

la gestion del Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP) en el marco de
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acciones de control de seguridad de presas, a efectos de que realicen los comentarios que
consideren pertinentes. Mediante Nota NO-2025-143651769-APN-ORSEP_MEC
(29/12/25), se remitieron los comentarios al proyecto de informe de auditoria, formulados
por el ORSEP.

6. RECOMENDACIONES.

6.1. Incorporar el uso de planificaciones operativas anuales, a fin de permitir el
establecimiento de actividades y metas, su seguimiento, control y evaluacion (Hallazgos
4.1y4.2).

6.2. Impulsar ante la Secretaria de Obras Publicas los tramites para concursar los cargos
vacantes correspondientes a los Directores Regionales, tal como lo exige el decreto
239/99 (Hallazgo 4.4).

6.3. Velar por el cumplimiento y ejecucion de las metas fisicas programadas (Hallazgo
4.3).

6.4. Establecer criterios homogéneos de archivo, resguardo y registro de documentacion
para todas las Regionales y la Presidencia, unificando y completando la documentacion
y el acceso a la misma (Hallazgos 4.5, 4.6, 4.8).

6.5. Unificar los sistemas informaticos utilizados en el organismo, de manera que
permita registrar todas las tareas de fiscalizacion y control de las presas bajo su
jurisdiccidn, centralizando e integrando la documentacion técnica (interna) de las cuatro
regionales con la Presidencia (Hallazgo 4.5).

6.6. Articular, en forma dinamica y flexible, las tareas sustantivas desarrolladas por las
distintas Direcciones Regionales y la Presidencia, homogeneizando los criterios y
actividades a desarrollar (Hallazgos 4.6, 4.7, 4.9, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.15 y 4.16).
6.7. Gestionar una revision y readecuacion de la normativa y directivas técnicas
relativas a la seguridad de presas a fin de homogeneizar y unificar la modalidad de
fiscalizacion, control y registro llevada adelante por las distintas Direcciones Regionales
y la Presidencia respecto de las presas bajo jurisdiccién del organismo (Hallazgos 4.6,
4.9,4.11,4.12,4.13,4.14,4.15y 4.16).

6.8. Establecer sanciones frente a la deteccion de incumplimientos por parte de las
Concesionarias relativos a normas de seguridad de presas. Impulsar los sumarios

administrativos en tramite (Hallazgos 4.10 y 4.17).
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6.9. Establecer indicadores que permitan cuantificar el cumplimiento de las metas de los
ODS afectados por su labor como autoridad de aplicacion en materia de seguridad de

presas (Hallazgo 4.18).

7. CONCLUSION

En el presente informe se evalué la gestién del Organismo Regulador de
Seguridad de Presas en el marco de acciones de control de seguridad de presas.

Del trabajo de auditoria surge que la gestion del auditado presenta debilidades
estructurales, organizativas y operativas que afectan el cumplimiento de sus funciones.

La ausencia de una planificacion operativa anual diferenciada de la
programacion presupuestaria de metas fisicas impide articular objetivos, recursos,
cronogramas Yy prioridades, dificulta el seguimiento y control de lo ejecutado en relacion
con lo planificado e imposibilita una evaluacion adecuada de los resultados.

La informacidon institucional resulta inconsistente y compartimentada,
presentando inconsistencias entre las metas fisicas informadas oficialmente y el respaldo
documental existente. Asimismo, la falta de designacion de los Directores Regionales
impide la conformacion y funcionamiento del Consejo Técnico afectando la capacidad
del organismo para dictar normas, aprobar programas y presupuestos, resolver sumarios,
aplicar sanciones y ejercer plenamente su poder de policia.

Por su parte, los sistemas de registro y los procedimientos se ejecutan de manera
fragmentada y desigual en cada una de las direcciones regionales, evidenciando ausencia
de estandarizacion, falta de centralizacion documental y utilizacion dispar de
herramientas informaticas.

Las falencias detectadas en los procedimientos especificos (PADE, PIDE,
revisiones de informes mensuales y anuales, auditorias técnicas, inspecciones generales
y fiscalizaciones de ensayos hidroelectromecénicos) —tales como ausencia de firmas,
falta de designacién formal de responsables, incumplimiento de formatos normativos,
demoras significativas, inexistencia de plazos definidos y ausencia de inspecciones
presenciales en ciertos casos— evidencian deficiencias en la aplicacion uniforme de la

normativa interna.
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Las situaciones observadas evidencian una vulnerabilidad sistémica en los

mecanismos de gobernanza, planificacion y control.

Lugar y fecha:
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 10 junio de 2026

Firma:
CUEZZO Firmado digitalmente VARELA
ELIAZARIAN por CUEZZO REZZANO
Moises ELIAZARIAN Moises Marti
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Nicolas
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