Auditoria General de la Nacién

INFORME EJECUTIVO
DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO NACIONAL DE TIERRAS RURALES

(MJ)
DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS TECNICOS DE FRONTERAS (JGM)

1. OBJETO DE LA AUDITORIA
Seguimiento de la Resolucién 172/17-AGN. Gestion de los procedimientos establecidos

para la adquisicion por parte de extranjeros de Tierras Rurales. Periodo 2017 — 2019.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El trabajo fue realizado de conformidad con la Resolucion 26/2015-AGN - Normas de
Control Externo Gubernamental y la Resolucion 187/2016-AGN - Norma de Control Externo
de Cumplimiento Gubernamental, de la Auditoria General de la Nacion, las que fueron dictadas
en virtud de las facultades conferidas por la Ley 24.156, Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional en su articulo 118 y articulo 119, inciso d).

Las tareas de campo se desarrollaron entre febrero 2023 y agosto 2024.

La auditoria se desarroll6 bajo un enfoque orientado a problemas, en el marco de los
hallazgos y recomendaciones determinados en el informe de auditoria sobre el cual se realizo el
seguimiento al Informe aprobado por Resolucion 172/2017 — AGN, del cual surgen las
siguientes preguntas:

Planteo Pregunta N° 1: ¢La DNRNTR y la DNATF han implementado las
recomendaciones realizadas a fin de modificar la situacion descripta en los hallazgos?

Planteo Pregunta N° 2: ; En qué medida la Direccion Nacional del Registro Nacional de

Tierras Rurales y la Direccion Nacional de Asuntos Técnicos de Frontera implementaron los



Auditoria Ureneral de la Nacién

Cambios introducidos por los Decretos 13/2015%, 15/2016%°, 820/2016", 27/2017"
174/2018", 253/2018", 50/2019*?

3. 2.1. Hechos Posteriores

Durante la confeccion del presente Informe de Auditoria con fecha 21/12/2023 se dicto el
DNU 70 “Bases para la reconstruccion de la economia argentina”, que entre otros mediante el
articulo 154 abroga la ley 26.737; dejando sin efecto los limites a la adquisicion de tierras rurales
por parte personas fisicas o juridicas extranjeras.

Asimismo, se tomé conocimiento mediante el Expediente FLP N° 47574/2023 “CECIM
La Plata ¢/ Poder Ejecutivo Nacional s/ Amparo Ley 16.986”, la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 154 del DNU 70/2023 por parte de la Camara Federal de la
Plata, resultando su inaplicabilidad.

Posteriormente con fecha 10/04/2024, el Estado Nacional dedujo recurso extraordinario
el que fue concedido parcialmente el 14/05/2024 con efecto suspensivo, es decir, que desde el
15/05/2024 se encuentra radicado en la Secretaria Judicial N° 4 de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion para el tratamiento de la demanda contra la sentencia definitiva de la Camara
Federal de fecha 21/03/2024.

4. 3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1.Relacioén de los organismos involucrados en el objeto de auditoria.

La Ley 26.737 protege el dominio nacional sobre la propiedad, posesién o tenencia de
tierras rurales en todo el Estado Nacional. A fin de cumplir con dicha proteccion, impone limites
para la adquisicion de tierras rurales por parte de personas fisicas y juridicas extranjeras. Los

mismos son;
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e Del 15% a toda titularidad de dominio o posesion de tierras rurales en el territorio nacional,
provincial y municipal.

e Enningln caso, las personas fisicas o juridicas de una misma nacionalidad extranjera, pueden
superar el 30% del porcentaje mencionado en el punto precedente.

e Las tierras rurales de un mismo titular extranjero no pueden superar las 1.000 hectéreas en la
zona nucleo, o superficie equivalente, segln la ubicacion territorial.

e Prohibe la titularidad o posesion por parte de las personas extranjeras de inmuebles:

- Que contengan o sean riberefios de cuerpos de agua de envergadura y permanentes.

- Que estén ubicados en zonas de seguridad de frontera con las excepciones y procedimientos
establecidos por el decreto-ley 15.385/44 modificado por la Ley 23.554.

e Para la adquisicion de un inmueble rural ubicado en zona de seguridad por una persona
comprendida en esta ley, se requeria el consentimiento previo del ex Ministerio del Interior.
3.2. Antecedentes y funciones de la Direccion Nacional del Registro Nacional de Tierras
Rurales

Tal lo explicitado en el Informe de Auditoria aprobado por Resolucién 172/2017-
AGN, al cual se le realiza seguimiento de los hallazgos mediante el presente, resulta de
aplicacion la Ley 26.737 de “Proteccion del Dominio Nacional de Tierras Rurales”,
reglamentada por Decreto 274/2012%, modificado por Decreto 820/2016%°.

Mediante la mencionada Ley se cred el Registro Nacional de Tierras Rurales
(RNTR) dependiente de la Direccion Nacional del Registro Nacional de Tierras Rurales
(DNRNTR) en el ambito del Ministerio de Justicia (MJ), como 6rgano de aplicacion de la
citada norma que impone limitaciones a la propiedad en manos de extranjeros.

La responsabilidad primaria de la Direccion Nacional del Registro Nacional de
Tierras Rurales es entender en la identificacion, registracion y localizacién de las tierras
rurales de titularidad o posesion extranjera en los términos de la Ley 26.737, emitir el
Certificado de Habilitacion y fiscalizar el cumplimiento de los requisitos y limitaciones
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impuestos por dicha norma para la adquisicion de la propiedad o posesion de tierras rurales.
3.2.1. Implementacion del Registro

ElI RNTR, en base a los datos del Instituto Geografico Nacional (IGN) y el Atlas
Hidrografico de la Republica Argentina del Instituto Nacional del Agua, determind la superficie
rural de cada unidad subprovincial, datos que fueron posteriormente aprobados por el Consejo
Interministerial de Tierras Rurales (CITR), tal como lo indica la normativa para la
determinacion de la superficie de tierra rural a nivel nacional, provincial y subprovincial.

Uno de los limites que establece la Ley de Tierras es un maximo de 1.000 hectareas para
un titular en zona nucleo o su superficie equivalente, de acuerdo al régimen de equivalencias
propuesto por las provincias y aprobado por el Consejo Interministerial de Tierras Rurales.

Al Consejo le corresponde determinar las equivalencias respecto de la zona nucleo,
particularizando distritos, subregiones o zonas. A efectos de aplicar criterios de localizacion de
las tierras rurales y su proporcion respecto del municipio, departamento y provincia que integren
y la capacidad y calidad de las tierras rurales para su uso y explotacion, se tiene en cuenta el
uso, la productividad relativa de los suelos, el clima, el valor paisajistico de los ambientes, y los
demas recursos naturales involucrados.

Asimismo, el CITR debe ejecutar la politica nacional sobre tierras rurales y recabar la
colaboraciéon de organismos de la administracion centralizada y descentralizada del Estado
Nacional y las provincias.

Por dltimo, se establece la limitacion de adquirir tierras rurales que contengan o sean
riberefias a cuerpos de agua de envergadura o permanentes. Al respecto, el Consejo Hidrico
Federal (COHIFE) tiene la obligacion de confeccionar el mapa identificando los cuerpos de
agua, ubicados en cada provincia. Mientras dicho mapa no esté confeccionado, la solicitud del
Certificado de Habilitacion ante el RNTR, tiene que estar acompafiada de una certificacion
emitida por un profesional idoneo en la materia, donde conste que el inmueble no incluye
cuerpos de agua que responden a la definicion de este reglamento, en los términos de la Ley
26.737, art 10, apartado 1. El citado Registro debe girar a la autoridad provincial del agua
correspondiente, que integra el COHIFE, una nota formal con copia de la caratula del

expediente, la certificacion referida y un mapa con la georreferenciacion. La autoridad
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provincial del agua debe verificar lo remitido con un plazo de 10 dias habiles para resolver.
Cumplido dicho plazo, sin haber recibido el Registro nota formal de oposicién por parte del

organismo provincial, se considerara autorizado.

3.2.2. Consejo Interministerial de Tierras Rurales (CITR)

Son atribuciones del CITR las de dirigir las acciones para el cumplimiento de la Ley
26.737, elevar propuestas a organismos vinculados a la materia a fin de ejecutar las politicas
nacionales sobre tierras rurales; propiciar la colaboracién de organismos de la administracion
centralizada y descentralizada del estado nacional y las provincias, determinar las equivalencias,
e instar los medios necesarios para que el Consejo Hidrico Federal confeccione el mapa hidrico
nacional.

Est& conformada por dos 6rganos, la Asamblea y la Secretaria Ejecutiva.

La Asamblea puede ser ordinaria o extraordinaria. La asamblea ordinaria debe reunirse al
menos una vez por cuatrimestre. El presidente de la misma es el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, quien puede delegar su representacion en la Secretaria Ejecutiva o en la autoridad de
aplicacion de la Ley 26.737. En la votacion, en caso de empate, el presidente desempata con
doble voto.

La Asamblea tiene, entre otras atribuciones las de: aprobar y realizar modificaciones al
reglamento del funcionamiento interno del CITR; aprobar el Plan Anual de Trabajo; constituir
Comisiones de Trabajo; expresar sus decisiones mediante documentos, recomendaciones e
informes que surjan del trabajo en comisiones o de la Asamblea, e informarlas o remitirlas a la
autoridad de aplicacion (RNTR) para su instrumentacion; emitir opinion consultiva; establecer
superficies totales de cada provincia; establecer la superficie de tierras rurales de cada provincia;
establecer las equivalencias a la zona nucleo; modificar las equivalencias provinciales e instar
los medios necesarios para la confeccion del mapa hidrico nacional.

La Secretaria Ejecutiva tiene, entre otras, las siguientes atribuciones: ejercer los deberes
y atribuciones del presidente del consejo en ausencia del mismo; convocar a asamblea ordinaria
y extraordinaria, llevar una comunicacion cotidiana de enlace con el RNTR; elaborar una

memoria anual de lo actuado por el Consejo; llevar registro de las actas de asamblea con detalle
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de asistencias, temas tratados y opiniones expresadas; efectuar acciones de coordinacion y
enlace entre los miembros de la asamblea como también con las comisiones de trabajo; integrar
y asistir las distintas comisiones de trabajo; y establecer vinculos con los organismos prestadores
de asistencia técnica y financiera y promover la celebracion de convenios.

Las Comisiones de trabajo han sido constituidas por Asamblea a fin de llevar a cabo un
Plan Anual de Trabajo. Las mismas se integran por miembros del CITR.

3.2.3. Tramite de otorgamiento del Certificado de Habilitacion

Desde la creacion del RNTR, el sistema de registro utilizado era el Sistema Central del
Registro Nacional de Tierras Rurales (SCRNTR). De esta manera, el interesado debia completar
en linea los datos de la compra para su aprobacion, junto con la remisién de la documentacion
respaldatoria de la solicitud por via postal, pudiendo verificar el estado del tramite de manera
electrénica. Una vez analizado, se podia descargar el Certificado de Habilitacion o la Constancia
de Denegacion, segun corresponda, que consiste en un documento con firma digital de la
autoridad responsable del Registro.

En 2019 se implemento el Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos (GDE) junto
con la utilizacién de la Plataforma Tramites a Distancia (TAD), segun Decreto 733 de fecha 8
de agosto de 2018%. Ante la innovacién mencionada, fue necesario crear un programa de
interfaz entre el Sistema GDE vy el Sistema Central del Registro Nacional de Tierras Rurales.
De esta manera, se dio origen al Sistema RNTRImportTAD, al mismo tiempo que se actualiz6
el Sistema Central de la Direccion (SCRNTR) a su version 3.3.

3.2.4. Tramites que se realizan a traves del RNTR

f)  Adquisicion de Tierras Rurales por persona extranjera. Solicitud de habilitacion,

g) Modificacion Societaria de Persona Juridica Extranjera,

h)  Adquisicion de Tierras Rurales por Persona Extranjera por Derechos Adquiridos,

1)  Declaracion Jurada de Tierras Rurales Adquiridas por Personas Extranjeras antes de la

entrada en vigencia de la Ley 26.737,

47 pyplicacion B.O. 09/08/2018.
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i) Venta de Tierras Rurales de Persona Extranjera a Nacional o a otras No comprendidas en
la Ley 26.737.

3.3. Antecedentes y funciones de la Direccion Nacional de Asuntos Técnicos de Fronteras
3.3.1. Zona de Seguridad de Fronteras

La Zona de Seguridad de Fronteras es creada por el Decreto Ley 15.385/1944% “Creacion
de Zonas de Seguridad”, ratificado por la Ley 12.913% y modificado por la Ley 23.554%° de
Defensa Nacional. Dicha norma determina que la Zona de Seguridad de Fronteras, esta
comprendida por una franja a lo largo de la frontera terrestre y maritima y una cintura alrededor
de aquellos establecimientos militares o civiles del interior que interesen especialmente a la

defensa del pais.

Por Decreto 887/1994°" se unificaron los limites de la Zona de Frontera (Ley 18.57552), y
la Zona de Seguridad de Fronteras (Decreto-Ley 15.385/44 - Ley 12.913).

Cabe aclarar que previo a la unificacion de las zonas referidas, la Ley 23.554 de Defensa
Nacional declaré de conveniencia nacional que los bienes ubicados en Zonas de Seguridad
pertenezcan a ciudadanos argentinos nativos y establece que la Comision Nacional de Zonas de
Seguridad (CNZS) ejercera en las zonas de seguridad la facultad de policia de radicacion con
relacion a las transmisiones de dominio.

La Resolucion 166/2009 del ex Ministerio del Interior es la que enmarca el ejercicio de la
Policia de Radicacién en Zonas de Seguridad de Fronteras en lo relacionado a las solicitudes de
Previa Conformidad. Asi, su Titulo V11 establece el tramite a seguir de las solicitudes (por parte
de extranjeros) de previa conformidad por via de excepcidn ante la Secretaria de Interior del ex
Ministerio del Interior.

Con posterioridad al periodo auditado (2014), del Informe de Auditoria al que se le esta
realizando el seguimiento, se suscitaron cambios en la estructura del &rea encargada de tramitar

la previa conformidad.
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3.3.2. Base de Datos de titulares en Zona de Seguridad de Fronteras

La Resolucion del ex MI 166/2009 vigente durante el periodo auditado, aprueba la
“Directiva para el Ejercicio de Policia de Radicacion en Zonas de Seguridad de Fronteras”, asi
como también el “Procedimiento para el Certificado de Previa Conformidad”.

Ensu articulo 2, del Titulo 11, del Anexo I, dicha Resolucidn, establece la instrumentacion
de una Base de Datos en la cual debe registrarse lo siguiente:
a) La titularidad de dominio de los inmuebles rurales y urbanos ubicados en Zonas de Seguridad,
b) las operaciones inmobiliarias relacionadas con la transmision de dominio, arrendamiento o
locaciones o cualquier otra forma de derechos reales o personales sobre bienes, en virtud de las
cuales deba entregarse la posesion o tenencia de inmuebles en Zonas de Seguridad,
c) las transferencias de derechos de acciones o modificaciones de la estructura societaria de
aquellas sociedades que sean titulares de dominio o posean derechos reales o personales sobre
bienes ubicados en Zonas de Seguridad.
3.3.3. Procedimiento para la Resolucion de Previa Conformidad por Via de Excepcion
(Resolucion M1 166/2009)

Las solicitudes de Previa Conformidad que deban tramitar por via de excepcion, deberan
cumplir en forma previa con los informes de antecedentes judiciales de los peticionantes.

El procedimiento al que deberan ajustarse es el siguiente:
a) En el caso de persona fisica, la solicitud debera efectuarse mediante la presentacion original
de los Formularios N° 1 (Solicitud de Previa Conformidad), N° 2 (Antecedentes del solicitante),
N° 3 (Antecedentes del inmueble). Este inciso fue sustituido por Res. 434/2010.
b) En el caso de persona juridica, deberan presentarse ademas de los Formularios N° 1, 2 y 3
citados, el Formulario N° 4 (Antecedentes de Compaiiias, Sociedades y Asociaciones-original),
Estatuto o contrato social, acta de constitucion del ultimo Directorio, ultimo balance aprobado
y acreditacion actualizada de la composicion accionaria por instrumento fehaciente. Esta
documentacion sera certificada por escribano y, en el caso de estar en idioma extranjero, debera
estar traducida y legalizada por la autoridad competente.
c) En la presentacion, debera indicarse con precision el acto juridico para el cual se solicita la

Previa Conformidad y la finalidad y destino del inmueble que se pretende adquirir.
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d) Las personas juridicas deberan acreditar el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 118
y siguientes de la Ley 19.550 de Sociedades Comerciales.

e) Debera presentarse el pertinente Proyecto de Inversion, que debera estar suscripto por la
autoridad societaria autorizada a tal efecto, y en el cual constara, como minimo, la siguiente
informacion:

. Monto del capital a invertir,

. cronograma de la inversion,

o etapas del proyecto,

o fuentes de financiamiento,

. nacionalidad de la mano de obra a emplear.

Para el supuesto que la actividad comercial a desarrollarse en el inmueble se encontrare
comprendida dentro de un marco regulatorio especifico, debera presentarse el cumplimiento de
los requisitos legales exigidos por el mismo.

Se deja constancia que se tendra especial atencion a los proyectos de inversion que
cumplimenten los siguientes recaudos:

. Sean considerados y declarados de interés nacional, provincial o municipal,
. tengan principio de ejecucion inmediata,

o promuevan al desarrollo socioecondmico para la zona o region,

o se establezcan en zonas de bajo desarrollo econémico,

o empleen en forma mayoritaria mano de obra argentina.

Asimismo, las solicitudes de Previa Conformidad que se resuelvan por via de excepcion,
estaran condicionadas al cumplimiento del Proyecto de inversion que motiva la apertura del
referido procedimiento.

En forma concordante con lo establecido en el articulo precedente, el acto administrativo
que decida favorablemente el caso sometido a su consideracion impondréa al peticionante las
siguientes obligaciones:

a) La remision de copia certificada del instrumento pablico o privado que materializo el acto
juridico de adquisicién del inmueble,

b) La elevacion cada 6 meses de un informe circunstanciado, que refleje el cumplimiento de las

9
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etapas del Proyecto de inversion involucrado,

c) La elevacion periodica de la ndmina de personal empleado. En el caso de que dicho personal
sea de nacionalidad extranjera, debera adjuntarse la documentacion que acredite su condicién
migratoria regular en el pais,

d) En el caso de Persona juridica, el compromiso irrevocable de sus accionistas del aporte y
destino de las sumas representativas del Proyecto de inversion a los fines del pertinente aumento
del capital social,

e) La verificacion de las actividades desarrolladas en el inmueble por parte de las autoridades
nacionales, provinciales o municipales comisionadas a tal fin.

No se dara curso a nuevas solicitudes de Previa Conformidad formuladas por personas
fisicas o juridicas autorizadas por via de excepcion, hasta tanto las mismas acrediten haber
cumplido con todas las obligaciones impuestas en la citada autorizacion.

Dentro de los 30 dias posteriores al acto escriturario, los escribanos deberan remitir al
Ministerio del Interior, copia certificada de la escritura pertinente, que se labrard mediando
autorizacion de Previa Conformidad, a efectos de que los datos puedan ser volcados a la base
de datos en el &mbito de la Secretaria de Interior.

Las Resoluciones de Previa Conformidad, tendran un plazo de validez de 1 afio a contar
de la hora de su otorgamiento. Vencido dicho término, la autorizacion otorgada caducara en

forma automatica y debera procesarse una nueva solicitud.

5. 4. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME APROBADO POR RES. AGN 172/2017 (CONCLUSION):

Como resultado de las tareas desarrolladas en la presente auditoria de seguimiento para el
periodo 2017; 2018 y 2019 la Direccion Nacional del Registro Nacional de Tierras Rurales (MJ)
y la Direccion Nacional de Asuntos Técnicos de Fronteras (JGM), tuvieron un escaso
cumplimiento en relacion a las recomendaciones formuladas oportunamente por esta auditoria

al momento de aprobar el informe por Resolucion 172/2017-AGN, a saber:

RECOMENDACIONES ESTADO

10
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4.2. Implementacion de las recomendaciones realizadas a la DNRNTR y
DNATF en el Informe de Auditoria aprobado por Res. 172/2017 - AGN

4.2.1. Homogeneidad de Catastros Provinciales
Recomendacion: 6.1 (Resolucion 172/2017-AGN):

Implementar un mecanismo que colabore con los Registros de Catastro
Provinciales para que introduzcan nuevas tecnologias, con geo-referencias que
permitan agilizar la informacion que se encuentra en los mismos y depurar el
catastro parcelario provincial.

NO REGULARIZADA

4.2.2. Régimen de Equivalencias a la Zona Ndcleo
Recomendacion 6.2 (Resolucion 172/2017-AGN):

Instar a las Provincias que adin no han propuesto las equivalencias respecto de
la zona nicleo a que eleven su propuesta de régimen de equivalencias al CITR,
a fin de establecer el limite de cada superficie de manera especifica, teniendo en
cuenta las caracteristicas de la tierra.

REGULARIZADA

4.2.3. Mapa Hidrico Federal
Recomendacion 6.3 (Resolucion 172/2017-AGN):

Realizar las acciones necesarias a fin de instar al CITR a que confeccione el
mapa hidrico nacional a fin de establecer la ubicacion de los cuerpos de agua de
envergadura y permanentes.

NO REGULARIZADA

4.2.4. Cumplimiento de la Ley 26.737, art. 13.
Recomendacion 6.4.1. (Resolucion 172/2017-AGN):

Incorporar en el analisis para el otorgamiento del certificado de Habilitacion,
segun corresponda, el consentimiento de la autoridad competente segin lo
establece la normativa.

REGULARIZADA CON
POSTERIORIDAD AL
PERIODO AUDITADO

4.2.5. Manual de Procedimientos del Certificado de Habilitacion
Recomendacion 6.4.2. (Resolucién 172/2017-AGN):

Confeccionar el Manual de Procedimientos respecto a la Fiscalizacion por parte
del RNTR que permita establecer los pasos a seguir, plazos y las
responsabilidades de cada uno de los agentes intervinientes y la metodologia de
muestreo a aplicar.

PARCIALMENTE
REGULARIZADA

4.2.6. Base de Datos de Tramites de Previa Conformidad (DNATF)
Recomendacion 6.5.1. (Resolucién 172/2017-AGN):

Llevar adelante las acciones necesarias a fin de establecer una Base de Datos
que incluya un padrén de titularidad de dominio de los inmuebles rurales y
urbanos ubicados en Zonas de Seguridad que permita determinar de forma
rapida y precisa tanto la titularidad como el destino de las tierras ubicadas en
zona de frontera, con el fin de cumplir con los objetivos de seguridad y con la
normativa vigente. Para acelerar esta tarea se debe tener en cuenta la
informacién del RNTR

NO REGULARIZADA

4.2.7. Viabilidad de los Proyectos de Inversion
Recomendacion 6.5.3. (Resolucién 172/2017-AGN):

Implementar mecanismos de control eficientes que permitan a la DATF cumplir
con su obligacién de contralor sobre las Zonas de Seguridad, respecto de la

NO REGULARIZADA

11
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viabilidad de los Proyectos de Inversion presentados para obtener la Previa
Conformidad por Via de Excepcion.

4.2.8. Planificacion de Inspecciones

Recomendacion 6.5.2. (Resolucion 172/2017-AGN):

Realizar una planificacién de las inspecciones a los inmuebles ubicados en NO REGULARIZADA
Zonas de Seguridad, donde se detalle el universo, los criterios de seleccién y los
procedimientos de control a implementar.

4.2.9. Mecanismos sancionatorios coercitivos por parte de la DNATF
Recomendacion 6.5.4. (Resolucion 172/2017-AGN):

. - . . . NO REGULARIZADA
Propiciar el establecimiento de mecanismos sancionatorios que otorguen

coercion a la normativa

4.2.10. Acciones de promocion de las Zonas de Seguridad de Fronteras
Recomendacion 6.5.5. (Resolucién 172/2017-AGN):

Considerar, dentro de las competencias asignadas a la DATF, la ejecucion de NO REGULARIZADA
aquellos cursos de accion que permitan cumplir con las previsiones de la Ley
18.575.

4.2.11. Hallazgo Resolucion 172/2017 - AGN: El RNTR no cumple con su
obligacién de informar a la AFIP y a la UIF, segln lo establece el art. 3y 12 del | NO EXIGIBLE PARA EL
Decreto 274/12, reglamentario de la Ley de Tierras. PERIODO AUDITADO

4.1.12. Comunicacion y coordinacién entre la DNRNTR y la DNATF
Recomendacion 6.6.1. (Resolucién 172/2017-AGN):

Analizar los criterios que determinaron la division de tareas en dos Direcciones. NO REGULARIZADA
Independientemente de esto llevar adelante mecanismos que permitan trabajar
mancomunadamente a ambas Direcciones con el fin de cumplir cada una con
sus objetivos y agilizar los tramites para el peticionante.

4.1.13. Cumplimiento de la ocupacién del cupo de discapacidad por el ex
Ministerio del Interior

Recomendacion 6.6.2. (Resolucién 172/2017-AGN): NO REGULARIZADA
Implementar mecanismos de ingreso de personal teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 22.431 y modificatorias, a fin de cumplir con el cupo de
discapacitados que establece la misma.

Fuente: Elaboracion propia del Equipo de Auditoria en base al seguimiento realizado.

Con posterioridad al cierre de las tareas de campo del Informe de Auditoria al que se le
realizd el presente seguimiento, se publicé en el Boletin Oficial del 30 de junio de 2016, el
Decreto 820/2016 que modifico la reglamentacion de la Ley 26.737. Precisamente, atento que
lo hallazgos del informe anterior fueron para el periodo auditado 2014, las previsiones del
Decreto citado no han sido tenidas en cuenta en la ejecucion de esa auditoria. Sin perjuicio de
lo expuesto y a los fines de conferirle oportunidad al control, se estima de interés sefialar, que,

en esta instancia de seguimiento, las modificaciones introducidas por el Decreto 820/2016,
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fueron tenidas en cuenta y arrojaron los hallazgos detallados en el punto 4.2., éstos, surgieron
en razén de los cambios normativos que han sufrido los tramites a cargo de la DNATF como de
la DNRNTR. A saber:

El Decreto 820/2016, realiz6 modificaciones sobre la reglamentacién de la Ley 26.737,
que afectaron la tramitacion del certificado de habilitacion por parte del RNTR en cuanto a que
permitié que dicho registro inscriba como titular extranjero de tierras al poseedor de titulo
suficiente sin la inscripcién formal en el Registro de Catastro Provincial, lo que relativizé la
funcién de control del Registro Nacional de Tierras Rurales. Asimismo, aumento el riesgo que
se adquieran tierras rurales que contengan o sean riberefias de cuerpos de agua de envergadura
y permanentes, debido a la eliminacién de la exigencia de que se expida la autoridad provincial
del agua, sea en forma positiva o0 negativa, sobre la consulta acerca de la existencia de un cuerpo
de agua dentro del inmueble a ser adquirido o su condicion de riberefio, para aprobar o denegar
el Certificado de Habilitacion. Elimind la obligacion del RNTR de expedir Certificados de
Habilitacion en todo acto por el cual se transfieran derechos de propiedad o posesion sobre
tierras rurales. En ese sentido, las transferencias de acciones y su consecuente extranjerizacion
son conocidas por el Registro Nacional de Tierras Rurales mediante una “comunicacion al
Registro”. Ademas, habilito a los extranjeros titulares de tierras rurales que superaban los limites
impuestos por la Ley 26.737 al momento de su publicacion, a que, al momento de vender sus
tierras en exceso, puedan adquirir el equivalente a las mismas; esto atenta contra el espiritu de
la ley, ya que una vez vigente la misma, los titulares debian ajustarse a los requisitos exigidos
por ella, poniéndose en pie de igualdad con otros extranjeros que quisieran adquirir tierras en
nuestro pais, es decir, que estén en la misma situacion ajustandose al limite permitido
normativamente.

En cuanto al tramite de Previa Conformidad, se verifico que desde enero del 2017 hasta
el 02/03/2018, se llevo a cabo en el &mbito del Ministerio del Interior, cuando el Ministerio de
Seguridad era el organismo competente en la materia, a partir del dictado del Decreto 15 del
05/01/2016, lo cual generd duplicacion de funciones y dificultad en la asignacion de
responsabilidades en la materia.

Cabe destacar que durante la confeccion del presente Informe de Auditoria con fecha
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21/12/2023 se dicto el DNU 70 “Bases para la reconstruccion de la economia argentina”, que
entre otros mediante el articulo 154 abroga la ley 26.737; dejando sin efecto los limites a la
adquisicion de tierras rurales por parte de personas fisicas o juridicas extranjeras. Asimismo, se
tomo conocimiento mediante el Expediente FLP N° 47574/2023 “CECIM La Plata ¢/ Poder
Ejecutivo Nacional s/ Amparo Ley 16.986”, la declaracion de inconstitucionalidad del articulo
154 del DNU 70/2023 por parte de la CAmara Federal de la Plata, resultando su inaplicabilidad.
Posteriormente, con fecha 10/04/2024, el Estado Nacional dedujo recurso extraordinario el que
fue concedido parcialmente el 14/05/2024, incluyéndose en el punto “2.1. Hechos Posteriores”,

mayores precisiones sobre el particular.

Buenos Aires, 27 de febrero de 2025.

14





