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ACTA Nº 8 
 

(Sesión Ordinaria del 25-06-26) 
 
  En la Ciudad de Buenos Aires, a los veinticinco días del mes de junio de 
dos mil veintiséis, siendo las 13.45 horas, se reúne el Colegio de Auditores Generales 
de la Auditoría General de la Nación, con la presencia de las Auditoras Generales 
Dras Rita Mónica Almada y Cintia Pamela Calletti, los Auditores Generales Dres. 
Francisco Javier Fernández, Juan Ignacio Forlón, Mariano Martín Piazza y Luis Carlos 
Petcoff Naidenoff, con la Presidencia del Dr. Juan Manuel Olmos. Además, se 
encuentran presentes el Secretario Legal e Institucional Dr. Germán M. Moldes y la 
Secretaria de la Oficina de Actuaciones Colegiadas Dra. Ana Salvatelli. 
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Transcripción de la Versión Taquigráfica 

 

Inicio de la reunión 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Buenos días a todas y a todos los presentes. Siendo las 
13.45 del día 25 de junio del 2026, damos inicio a la sesión ordinaria del Colegio de 
Auditores Generales de esta Auditoría General de la Nación que fuera convocada para 
el día de la fecha. 
 

Se verifica el quórum reglamentario ya que se encuentran presentes las 
auditoras generales doctoras Mónica Almada y Pamela Calletti, y los auditores 
generales doctores Francisco Javier Fernández, Juan Ignacio Forlón, Mariano Piazza, 
Luis Naidenoff y quien les habla.  

 
La sesión es pública y de acceso irrestricto a través de la plataforma digital. 

 
Incorporación de puntos sobre tablas  
 
Sr. Presidente (Olmos).- Antes de empezar con el tratamiento del orden del día, les 
propongo aprobar la incorporación de los asuntos ingresados sobre tablas. 
 

Le doy la palabra a la Secretaria de Actuaciones Colegiadas, doctora Salvatelli. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Gracias, Presidente.  
 

Como puntos 6, 7 y 8 se incorporarían los asuntos ingresados desde la 
Comisión de Supervisión de Control del Sector Financiero y Recursos, que preside el 
auditor general doctor Forlón, en las actuaciones 188/2026, 226/2026 y 219/2025, 
respectivamente. Y como punto 9 se incorporaría lo elevado por la Comisión 
Administradora, que está para consideración. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien. Si les parece, los incorporamos. Se vota. 
 

-Se aprueba por unanimidad. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Fueron incorporados al orden del día. 
 
Punto 1º.- Actas 
 

Acta Nº 7/2026 correspondiente a la Sesión Ordinaria del 11/06/2026. 

 
Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.  
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Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 1, Actas. 
 

Acta número 7/2026, correspondiente a la sesión ordinaria de fecha 11 de junio 
del corriente año. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Pongo a consideración la aprobación del acta. Se vota. 
 

-Se aprueba por unanimidad. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobada. 
 
 
Punto 2.- Control Externo Financiero Gubernamental 
 
2.1 Act. Nº 106/2025-AGN: Informe de Auditoría Independiente respecto de los 
Estados Financieros correspondientes al “Proyecto de Apoyo a la Transición 
hacia un Sector Eléctrico Sostenible en Argentina”, del Ministerio de Economía 
(CP Nº 9747-AR BIRF), por el ejercicio irregular Nº 1 iniciado el 26/11/2024 y 
finalizado el 31/12/2024, elaborado por la Gerencia de Control de la Deuda 
Pública (Proyecto SICA Nº 040207922). 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2 es Control 
Externo Financiero Gubernamental. 
 

El punto 2.1 es la actuación 106/2025-AGN, informe de auditoría independiente 
respecto de los estados financieros correspondientes al Proyecto de Apoyo a la 
Transición hacia un Sector Eléctrico Sostenible en Argentina, del Ministerio de 
Economía, convenio de préstamo 9747-AR BIRF, por el ejercicio irregular número 1, 
iniciado el 26 de noviembre de 2024 y finalizado el 31 de diciembre de 2024. Ha sido 
elaborado por la Gerencia del Control de la Deuda Pública y presentado por la 
Comisión de Supervisión de Deuda Pública, que preside el doctor Fernández, y está 
para consideración. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Tiene la palabra el doctor Fernández. 
 
Auditor General Fernández.- Gracias, Presidente, auditoras generales y auditores 
generales.  
 

En este punto estamos ante el tratamiento de un informe de auditoría sobre los 
estados financieros correspondientes al préstamo destinado a financiar el Proyecto de 
Apoyo a la Transición hacia un Sector Eléctrico Sostenible en Argentina. 
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Este contrato fue suscrito el 26 de noviembre del año 2024 y se encuentra 

destinado a financiar el fortalecimiento de las capacidades institucionales para 
racionalizar los subsidios eléctricos en Argentina.  

 
El monto acordado asciende a un total de 500 millones de dólares, de los cuales 

en el primer ejercicio auditado se desembolsaron y ejecutaron casi el 40,5 por ciento 
de los fondos externos. Concretamente, se trata de 201.250.000 dólares. 
 

En cuanto a su objetivo, el programa tiene dos componentes que voy a 
compartirles: parte 1, gestión del proyecto, desarrollo de capacidades e instrumentos 
para fomentar la sostenibilidad en el sector; parte 2, financiamiento de los subsidios 
eléctricos racionalizados para usuarios con criterios de elegibilidad validados. 
 

Las principales observaciones del ejercicio en cuestión refieren a la ejecución 
financiera del préstamo; en particular, a la regularización de las cuentas receptoras de 
los fondos ingresados a la Tesorería General de la Nación, por un total de 200 millones 
de dólares, y destinados a financiar el subsidio al consumo eléctrico de beneficiarios 
elegibles, entre los que se encuentran los electrodependientes.  

 
El auditor indica la falta de documentación donde consten los criterios usados 

en el proceso realizado para justificar el desembolso de 200 millones de dólares, así 
como la extracción de los datos de los beneficiarios correspondientes a las 
distribuidoras EDENOR Sociedad Anónima y EDESUR, para el periodo comprendido 
entre el mes de diciembre del año 2023 y julio del 2024. 
 

Estas observaciones vienen a cuenta debido a que el monto de fondos 
ejecutados en este ejercicio auditado se corresponde al reconocimiento de gastos 
retroactivos y a la condicionalidad que requiere el banco para su vigencia -noventa 
días anteriores al desembolso-. No obstante, estas observaciones, además de las 
realizadas en la muestra de beneficiarios seleccionados, comparando montos, son de 
menor significatividad.  

 
Por lo tanto, la recomendación de la Auditoría General de la Nación indica que 

resulta necesario fortalecer las tareas de control cruzado e interno para evitar desvíos 
de significancia económica. 
 

Esta recomendación es importante debido a que el control de los subsidios a 
los beneficiarios elegibles se realiza mediante un sistema georreferencial específico, 
cuestión que también fue señalada por la propia auditoría interna del programa, 
indicando -y paso a detallar- ausencia de un mecanismo de control en el ámbito de la 
Secretaría de Energía que permita verificar si el subsidio otorgado está siendo 
aplicado efectivamente en la factura de los clientes conforme a lo instruido por esta 
Secretaría. 

 
En fin, varias cuestiones para reforzar el control en el uso de los fondos 

externos, que es la finalidad de estos informes de auditoría.  
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Para finalizar, la opinión de los estados auditados es favorable sin salvedades, 

con otras cuestiones que reflejan claramente lo que acabo de resaltar. 
 

Fue tratado por la Comisión de Supervisión por unanimidad y pido la 
aprobación. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Se pone a consideración. Se vota. 
 

-Se aprueba por unanimidad. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado. 
 
2.2 Act. Nº 198/2025-AGN: Informe de Auditoría Independiente respecto de los 
Estados Financieros correspondientes al “Programa Federal de Seguridad”, del 
Ministerio de Seguridad Nacional (CP Nº 4113/OC-AR BID), por el ejercicio Nº 5 
iniciado el 01/01/2023 y finalizado el 31/12/2023, elaborado por la Gerencia de 
Control de la Deuda Pública (Proyecto SICA Nº 040207842). 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2.2 es la 
actuación 198/2025-AGN, informe de auditoría independiente respecto de los estados 
financieros correspondientes al Programa Federal de Seguridad del Ministerio de 
Seguridad Nacional, convenio de préstamo 4113/OC-AR BID, por el ejercicio número 
5, iniciado el 1° de enero de 2023 y finalizado el 31 de diciembre de 2023. Fue 
elaborado por la Gerencia de Control de Deuda Pública y presentado por la Comisión 
de Supervisión de Deuda Pública, que preside el auditor general Fernández, y está 
para consideración. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Tiene nuevamente la palabra el doctor Fernández. 
 
Auditor General Fernández.- Gracias, Presidente, auditores generales y auditoras 
generales. Continuamos con los informes de la Comisión de Deuda Pública. 
 

En este punto, estamos en la auditoría correspondiente al ejercicio finalizado 
en el año 2023 correspondiente a los estados financieros del préstamo BID 4113.  

 
El monto de la operación asciende a un total de 25 millones de dólares, con un 

aporte de fondos locales de 5 millones de dólares.  
 
 
El convenio fue firmado el 3 de noviembre del 2017 y sufrió tres prórrogas 

sucesivas debido a que debió finalizar en el año 2023. 
 

La última prórroga indica un cierre en el mes de noviembre del año 2025, 
aunque ya se informó que será en febrero del 2026, por parte del banco.  
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Como vemos, una gestión bastante engorrosa para este préstamo que tiene 

como objetivo contribuir a mejorar la efectividad del Ministerio de Seguridad, las 
fuerzas federales, las policías provinciales y los gobiernos municipales para reducir 
los delitos, homicidios dolosos y robos.  

 
En principio, el programa se focalizó en seis departamentos que voy a 

mencionar: Morón y Tres de Febrero, provincia de Buenos Aires; Santa Fe de la Vera 
Cruz, Santa Fe; Córdoba capital, Córdoba; Las Heras, Mendoza, y de la Comuna 7, 
Bajo Flores, CABA. 
 

A la fecha de esta auditoría -recordemos, 2023-, el monto ejecutado de los 
fondos externos ascendía a 19.121.105 dólares, un 74,11 por ciento del total 
presupuestado.  

 
Ahora bien, como sabemos, es de nuestro interés el seguimiento de los gastos 

en consultoría. Proyección, por favor. 
 

-Se proyecta el siguiente cuadro: 
 
ANEXO CONSULTORIAS 
 
GASTOS DE CONSULTORIA 

CONSULTORIA EN PERSONAS HUMANAS- EJ. 2023 

Proyecto BID 4113/OC-AR 

Programa Federal de Seguridad Total en USD Total en $ 

Personas Humanas - EJ 2023 395.535 92.319.320 

1. Andrea Viviana Lederer 1.916 290.000 

2. Antonella Tiravassi 11.429 4.000.000 

3. Belisario José Otaño Moreno 8.797 2.200.000 

4. Camila Piceda 4.133 840.000 

5. Carlos Alberto Zyssholtz 6.264 1.320.000 

6. Catalina Carranza 4.167 880.000 

7. Catalina de la Torre Lastra 3.568 680.000 

8. Cintia Romina Peteira Valiño 12.729 2.990.000 

9. Claudio Ruben Duymovich 5.062 800.000 

10. Daniel Alejandro Russo 5.200 1.170.000 

11. Daniela Soledad Reta Torres 2.766 900.000 

12. Diego Ricardo Yabes 5.854 1.762.333 

13. Duberney Muñoz Morales 3.568 680.000 

14. Emiliano Barbuto 5.256 1.170.000 

15. Facundo Hernán Damia 3.682 680.000 

16. Florencia Rolli 4.363 1.100.000 
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17. Francisco Folco 10.488 2.180.000 

18. Francisco Saman 6.482 1.250.000 

19. Georgina Lopez 4.086 1.050.000 

20. Guillermina Alejandra Comas 4.422 1.230.000 

21. Ignacio Nicolás Funes Peralta 6.155 1.190.000 

22. Irina Minuto 4.850 1.020.000 

23. Johana Paola Solera 2.766 900.000 

24. Jorge Alejandro Castro 4.630 1.387.750 

25. Juan Martin Pepe 2.497 720.000 

26. Juan Pablo Agustin Pedregal 7.789 1.840.000 

27. Juan Pablo Cocozzella 3.913 600.000 

28. Julian Ignacio Ferreiro 1.419 300.000 

29. Juliana Miranda 5.423 1.150.000 

30. Julieta Belen Fleita 1.865 290.000 

31. Laia Domenech Burin 2.482 600.000 

32. Laura Jaqueline Protto 2.546 720.000 

33. Leonel Eduardo Lopez Zeppa 4.176 800.000 

34. Lorena Lizama Gajardo 3.320 800.000 

35. Lucia Giovanniello Samanes 9.056 1.743.645 

36. Lucila Belen Serra 6.258 1.370.000 

37. Marcelo Eduardo Centorbi 3.181 690.000 

38. Maria Belén Rojo Guiñazú 4.481 1.000.000 

39. Mariana Rodriguez 3.235 600.000 

40. Mariano Carlos Platini 4.013 1.230.000 

41. Martin Hermenegildo Ayala 7.026 1.220.000 

42. Martin Montalvo 4.040 800.000 

43. Matias Alejandro Valdez 2.551 720.000 

44. Matias Esteban Albertella 2.485 400.000 

45. Mayra Llopys Montaña 6.393 1.640.000 

46. Mercedes Gentile 7.838 1.850.000 

47. Miguel Adrián Pérez 7.407 1.605.000 

48. Natalia Romero Marchesini 2.026 360.000 

49. Oscar Dionel Ibarrola 3.293 600.000 

50. Oscar Luna 4.171 880.000 

51. Pablo Luis Dieguez 8.164 2.710.000 

52. Paulo Stefano Sartor 2.514 450.000 

53. Paz Cabral 6.731 1.390.000 

54. Rocio Martino 3.791 603.333 

55. Rodolfo Hector Diego Querejeta 2.600 510.000 

56. Rodrigo Martin Machuca 587 100.000 

57. Romina Pierabella 9.154 2.225.000 

58. Romina Sofia Macagno 9.073 2.060.000 

59. Romina Vujacich 2.819 990.000 

60. Ronald Raymond Depratti Macano 3.334 620.000 

61. Sabrina Florencia Alvarez 2.766 900.000 
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62. Sergio Enrique Cantisano 16.994 4.560.000 

63. Silvia Alejandra Nanni 13.935 3.315.000 

64. Tobias Nicolás Amarilla 4.936 1.230.000 

65. Tomas Bover 6.475 1.560.000 

66. Valeria Elizabeth Belfiglio 1.987 380.000 

67. Vanina Pasik 6.204 1.450.000 

68. Veronica Raquel Piriz Carrillo 3.568 680.000 

69. Victoria Grunstein 6.959 1.550.000 

70. Vilma Vigil 12.946 3.312.258 

71. Walter Jhon Ormeño Vilcapuma 7.463 1.575.000 

72. Walter Jorge Joaquin Ocampo 12.729 2.990.000 

73. Yamila Crisci 4.295 960.000 

Datos obtenidos del Sistema UEPEX 

GASTOS EN CONSULTORIA ACUMULADOS 

Acumulado al 
31/12/2023  

Total en USD Total en $ Total en % 

Personas Humanas  2.747.374 230.936.316 92% 

Personas Jurídicas 236.087 20.369.077 8% 

Total  2.983.461 251.305.393 100% 

Datos obtenidos del Sistema UEPEX 

 
Auditor General Fernández.- En este caso, se trata de 73 consultores individuales, 
por un total de 395.535 dólares, y sin erogaciones para el caso de las personas 
jurídicas. 
 

También vemos que estos gastos en consultoría, acumulados al 31/12/2023, 
representan el 16,55 por ciento de los montos desembolsados y el 27,12 por ciento 
de lo ejecutado a esa misma fecha.  

 
En cuanto a las observaciones para este ejercicio auditado, las principales 

refieren a: la ejecución de obras, puntualmente la del edificio del Instituto Conjunto de 
Conducción Estratégica en el Municipio de Lanús, bajo la ejecución de la firma 
adjudicada PECAM Sociedad Anónima, DINALE Sociedad Anónima, UTE; a la 
contratación de consultores individuales, la situación de los bienes e inventario.  

 
De estas observaciones, voy a comentar las más importantes. 

 
En el caso de la obra, el auditor indica que existe una intimación de pago por 

rescisión del contrato a la firma en cuestión, en un monto de 109.538.000 pesos. Este 
pago corresponde al concepto de multa y devolución de anticipos otorgados y, dada 
la rescisión del contrato, ya fue observado por esta AGN en el informe correspondiente 
al ejercicio anterior, 2022. 
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En cuanto a las observaciones de los gastos de consultoría, se indica que los 
contratos no incluyen en sus cláusulas un criterio para fijar los montos de los 
consultores y tampoco contemplan en ningún aspecto lo dispuesto por el decreto 
1.109/2017.  

 
Todas ellas fueron comunicadas al auditado y su respuesta se encuentra anexa 

al presente informe.  
 
Antes de finalizar, quiero realizar una salvedad respecto de esta auditoría. 

 
Al contrario de otras, que generalmente son solicitadas de forma exclusiva a 

esta Auditoría General de la Nación, en este caso fue propuesta de oficio por la 
comisión que presido, ya que la misma fue asignada a una firma privada, 
conjuntamente con la Auditoría General de la Nación. La misma estaba a cargo de la 
consultora BDO, emitiendo opinión sobre el mismo ejercicio. De más está decir que 
esta consultoría privada es abonada. 
 

Realizando una comparación entre ambos informes, vemos importantes 
diferencias en los resultados. Voy a resaltar la más importante.  

 
En su examen, BDO aplica el método COSO, como todos sabemos, 

concentrándose en el control interno de la organización y sus riesgos. 
 

Nuestro informe, por el contrario, no se estructura exclusivamente bajo esta 
metodología, sino que se desarrolla en base a los principios de auditorías financieras 
y de cumplimiento, sobre las operaciones efectivamente ejecutadas y las normas 
internacionales de auditoría.  

 
Otra importante diferencia refiere el seguimiento de las observaciones no 

resueltas de ejercicios anteriores. Para este caso, el seguimiento de la línea de obras 
y adquisiciones es una de las observaciones que se destacan, como recién acabo de 
mencionar. 
 

Más allá de estos puntos, sintetizando las diferencias, aunque ambos informes 
emiten una opinión favorable sobre los estados financieros, quiero destacar que el 
informe de la Auditoría General de Nación presenta una cobertura significativamente 
más amplia, brindando una visión más integral del desempeño de la administración 
del Programa Federal de Seguridad.  

 
Dicho esto, vemos la importancia de realizar nuestro trabajo de control sobre el 

uso de los fondos externos, más allá de que las firmas privadas sean contratadas por 
el ejecutor.  

 
 
 
La opinión es favorable, sin salvedades, con otras cuestiones indicadas por el 

equipo de auditores que resultan importante señalar, sin alterar la opinión. 
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Fue tratado en Comisión de Supervisión, fue aprobado por unanimidad, solicito 

la aprobación y felicito al equipo actuante por la solvencia profesional de este trabajo. 
Nada más. Gracias. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Se pone a consideración, entonces. Se vota. 
 

-Se aprueba por unanimidad. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado. 
 
2.3 Act. Nº 201/2025-AGN: Informe de Auditoría Independiente respecto de los 
Estados Financieros correspondientes al “Programa de Mejora Integral para 
Asentamientos Fronterizos”, del Ministerio de Economía (CP Nº ARG-29/2016-
FONPLATA), por el ejercicio irregular Nº 6 iniciado el 01/01/2024 y finalizado el 
02/12/2024, elaborado por la Gerencia de Control de la Deuda Pública (Proyecto 
SICA Nº 040207930). 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente expediente. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2.3 es la 
actuación 201/2025-AGN, informe de auditoría independiente respecto de los estados 
financieros correspondientes al Programa de Mejora Integral para Asentamientos 
Fronterizos, del Ministerio de Economía. El convenio de préstamo Argentina es 
29/2016-FONPLATA, por el ejercicio irregular número 6, iniciado el 1° de enero de 
2024 y finalizado el 2 de diciembre de 2024. Fue elaborado por la Gerencia de Control 
de la Deuda Pública y presentado por la Comisión de Supervisión de Deuda Pública, 
que preside el doctor Fernández, y está para consideración. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Bien; doctor Fernández, nuevamente. 
 
Auditor General Fernández.- Gracias, Presidente, auditoras generales y auditores 
generales.  
 

Continuando con los temas de la comisión, presentaré el informe de auditoría 
correspondiente a los estados financieros mencionados en la presentación. 
 

Se trata de un programa que venimos controlando desde hace tiempo en esta 
AGN, financiado por el FONPLATA, y que no tuvo una gestión financiera prolija. En 
este caso, es el ejercicio irregular número 6, comprendido entre el 1° de enero del 
2024 y finalizado el 2 de diciembre de ese año. Por tanto, es un cierre de programa. 
 

 
Este préstamo estuvo destinado a financiar el mejoramiento de modo 

sustentable del hábitat de los hogares de familias residentes en localidades 
vulnerables en provincias fronterizas del norte de la República Argentina.  
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El convenio fue firmado en el año 2017, por un monto total de 20 millones de 
dólares, y contaba con un compromiso local de 5 millones de dólares más.  

 
Desde esa fecha al cierre, se ejecutaron solamente 3.200.640 dólares, es decir, 

menos del 17 por ciento del préstamo. Como vemos, una importante subejecución 
financiera.  

 
Lo venimos indicando en esta Auditoría General de la Nación desde el inicio. 

Además de su baja ejecución, el gasto más relevante del programa se explica en el 
gasto en consultorías -proyección, por favor-, que representa el 9 por ciento de los 
fondos ejecutados acumulados. 
 

-Se proyecta el siguiente cuadro: 
 
Gastos en Consultoría Acumulados 
 
GASTOS EN CONSULTORIA ACUMULADOS 

Acumulado al 
02/12/2024 

Total en USD Total en $ Total en % 

Personas Humanas  290.927 41.103.583 100% 

Personas Jurídicas 0 0 0% 

Total 290.927 41.103.583 100% 

Datos obtenidos del Sistema UEPEX 

Servicios Financieros Pagados 
 

Concepto 
de Pago 

Fecha de 
Vto. 

Fecha de 
Pago 

Moneda 
de 

Pago  

Importe de 
Pago 

Comisión 27/5/2024 27/5/2024 USD 41.798 

Principal 27/5/2024 27/5/2024 USD 224.361 

Interés 27/5/2024 27/5/2024 USD 103.842 

Comisión 27/11/2024 27/11/2024 USD 42.258 

Principal 27/11/2024 27/11/2024 USD 224.361 

Intereses 27/11/2024 27/11/2024 USD 93.452 

Total Servicios Financieros 730.072 

 
Auditor General Fernández.- El resto de los gastos informados a esta Auditoría 
General se identifican en gastos de servicios financieros propios del proyecto -vemos 
en pantalla- por 23 por ciento del total de los fondos desembolsados. 
 

 
Las principales observaciones de este último ejercicio de cierre mantienen las 

de años anteriores y refieren a subejecución del programa, sobre los procesos de 
selección y contratación de las obras que se alcanzaron a realizar y el estado de 
dichas obras al cierre del mismo.  
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Para finalizar, el dictamen de opinión sobre los estados financieros es favorable 

sin salvedades. Fue tratado en comisión, se aprobó por unanimidad y pido la 
aprobación. 

 
Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien; lo ponemos entonces a consideración. Se vota. 
 

-Se aprueba por unanimidad. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado. 
 
2.4 Act. Nº 208/2025-AGN: Informe de Auditoría Independiente respecto de los 
Estados Financieros correspondientes al “Programa de Servicios Agrícolas 
Provinciales - PROSAP IV”, del Ministerio de Economía (CP Nº 3806/OC-AR BID), 
por el ejercicio Nº 8 iniciado el 01/01/2024 y finalizado el 31/12/2024, elaborado 
por la Gerencia de Control de la Deuda Pública (Proyecto SICA Nº 040207866). 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2.4 es la 
actuación 208/2025-AGN, informe de auditoría independiente respecto de los estados 
financieros correspondientes al Programa de Servicios Agrícolas Provinciales, 
PROSAP IV, del Ministerio de Economía, convenio de préstamo 3806/OC-AR BID, por 
el ejercicio número 8, iniciado el 1° de enero de 2024 y finalizado el 31 de diciembre 
de 2024. Fue elaborado por la Gerencia del Control de la Deuda Pública y presentado 
por la Comisión de Supervisión de Deuda Pública, que preside el auditor Fernández, 
y está también para consideración. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien. Una vez más, doctor Fernández. 
 
Auditor General Fernández.- Muchas gracias, Presidente, auditoras generales y 
auditores generales.  
 

En este punto estamos ante el tratamiento del informe sobre estados 
financieros del programa PROSAP IV para el ejercicio 2024, tal cual nos informa la 
señora Secretaria. 
 

Al inicio de esta exposición, quiero indicar que la Auditoría General de la Nación 
audita este programa desde su inicio, en la década de los 90, y sin pausa se realizaron 
seguimientos en las observaciones y hallazgos en todas sus revisiones financieras 
con el Banco Interamericano de Desarrollo.  

Este préstamo número cuatro se convino por un monto originalmente de 100 
millones de dólares, en el año 2017, luego reducido a 96.310.000 dólares, mediante 
sucesivas enmiendas al proyecto en los años 2022, 2024 y 2025.  

 
Para recordar, y sumando el tema de la continuidad de este programa, quisiera 

compartir que el PROSAP tiene como objetivo contribuir a la competitividad y al 
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desarrollo de las economías rurales y regionales a través de la ejecución de 
programas individuales. 
 

Este objetivo se apoya en la búsqueda del incremento de las ventas y aumento 
del valor agregado a la producción de los pequeños productores agropecuarios.  

 
Este programa se ejecuta en la DIPROSE, hoy dependiente del Ministerio de 

Economía de la Nación.  
 
A la fecha de esta auditoría, el total ejecutado de fondos asciende al 94,54 por 

ciento del monto de préstamo. 
 

Siguiendo con este punto, quiero compartir, respecto de la ejecución, los fondos 
destinados al gasto en consultorías. Proyección, por favor. 
 

-Se proyecta el siguiente cuadro: 
 
GASTOS DE CONSULTORIA 

CONSULTORIA EN PERSONAS HUMANAS- EJ. 2024 

Proyecto BID 3806/OC-AR 

Programa de Servicios Agrícolas 
Provinciales - PROSAP IV 

Total en USD Total en $ 

Personas Humanas - Ejercicio 2024 81.692 82.545.621 

1. Natiello,Tomas Fernando 1.612 1.600.000 

2. Benintende, Carlos Manuel 1.612 1.600.000 

3. Momberg, Fabián 1.410 1.400.000 

4. Aragona, Irene 1.612 1.600.000 

5. Consultores 1109/17 53.756 54.396.228 

6. Consultores Ley Marco 21.691 21.949.393 

Datos obtenidos del Sistema UEPEX 

GASTOS EN CONSULTORIA ACUMULADOS 

Acumulado al 31/12/2024 Total en USD Total en $ Total en % 

Personas Humanas  6.374.108 607.680.685 76% 

Personas Jurídicas 2.011.568 211.477.149 24% 

Total 8.385.676 819.157.833 100% 

Datos obtenidos del Sistema UEPEX 

 
Auditor General Fernández.- Vemos que se trata de cuatro consultores individuales, 
pero de dos líneas no identificadas sobre gastos en personas bajo el régimen del 
decreto 1109/17 y de la Ley Marco, por un total de 81.692 dólares en el año 2024.  
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En el acumulado para esas personas humanas como jurídicas, el total asciende 
a 8.385.676 dólares, representando el 9 por ciento de los montos desembolsados y 
ejecutados a esa misma fecha. 
 

Las principales observaciones del ejercicio auditado corresponden a la 
situación de bienes bajo inventario, donde surge que la mayoría de los mismos no se 
encuentran al resguardo del responsable del proyecto; la comunicación del BID donde 
indica que ha realizado la cancelación de recursos no comprometidos por un monto 
de 3.690.000 dólares y aprueba la extensión de 12 meses al plazo de desembolso del 
préstamo, siendo el nuevo plazo para el 11 de mayo del 2025.  

 
Y, finalmente, se observan los sucesivos cambios de autoridades del año 2024, 

lo que dificultó de manera material tanto la realización de la auditoría como las 
actividades de finalización del programa. 
 

Finalizando mi exposición, indica el informe que la opinión de los auditores es 
favorable sin salvedades, con el señalamiento de otras cuestiones que acabo de 
enumerar, principalmente en relación a la necesidad de comunicar el cierre de este 
programa.  

 
Fue tratado por unanimidad en la comisión y pido la aprobación, Presidente.  

 
Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien, lo ponemos en consideración. Se vota. 
 

-Se aprueba por unanimidad. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado. 
 
 
Punto 3º.- Control Externo de Cumplimiento y de la Gestión Gubernamental 
 
3.1 Act. Nº 490/2024-AGN: Informe de Auditoría realizado en el ámbito del 
ORGANISMO REGULADOR DE SEGURIDAD DE PRESAS (ORSEP), referido a 
“Evaluar la gestión del ORSEP en el marco de las acciones de control de 
seguridad de presas” - Período auditado: 01/01/2024 al 31/12/2024, elaborado 
por la Gerencia de Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras de 
Servicios Públicos (Proyecto SICA N° 021001086).  
 
Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 3 es Control 
Externo de Cumplimiento y de la Gestión Gubernamental. 
 

Punto 3.1, actuación 490/2024-AGN. Es un informe de auditoría realizado en el 
ámbito del Organismo Regulador de Seguridad de Presas, ORSEP, referido a evaluar 
la gestión del ORSEP en el marco de acciones de control de seguridad de presas. El 
periodo auditado es 1° de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024. Fue elaborado 
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por la Gerencia de Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras de 
Servicios Públicos y presentado por la Comisión de Supervisión de Control de Entes 
Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Públicos, que preside el auditor 
general doctor Piazza. Está para consideración, habiéndose tenido en cuenta las 
manifestaciones del organismo auditado. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Tiene la palabra el auditor Mariano Piazza para este 
informe.  
 
Auditor General Piazza.- Gracias, señor Presidente, auditores generales, miembros 
presentes.  
 

En mi carácter de Presidente de la Comisión de Entes, procedo a presentar el 
informe correspondiente a la actuación mencionada, para consideración de este 
Colegio de Auditores Generales.  

 
Como bien se dijo, el objeto de esta auditoría fue evaluar la gestión del 

organismo en el marco de las acciones de control de seguridad de presas. 
 

El organismo fue creado mediante el decreto del Poder Ejecutivo Nacional 
número 239/1999, como organismo descentralizado, con la finalidad de instrumentar 
una política única y de carácter nacional en materia de seguridad de presas y es el 
encargado de fiscalizar la seguridad de 31 obras entre presas, embalses y obras 
auxiliares concesionadas en todo el país, a través de cuatro direcciones regionales: 
Norte, Cuyo Centro, Comahue y Patagonia.  

 
Los objetivos específicos apuntaron a evaluar la planificación del organismo, el 

cumplimiento de sus metas físicas y la gestión de los planes de emergencia; 
específicamente, el Plan de Acción Durante Emergencias -PADE- y el Plan Interno 
Durante Emergencias -PIDE-, así como también los procedimientos de fiscalización e 
inspección de las presas y la aplicación del régimen sancionatorio.  
 

El informe identifica 18 hallazgos, que a continuación expondré en forma 
taxativa. 

 
Hallazgo número 1: el ORSEP no elaboró una planificación operativa anual y 

confunde las metas físicas presupuestarias con dicha planificación. Esto genera 
riesgos en la asignación de recursos, dificulta la organización de tareas y limita la 
capacidad de anticipar contingencias y mitigar riesgos en las obras.  

 
Hallazgo número 2: la falta de una planificación operativa anual dificulta la 

capacidad para determinar el cumplimiento de las metas físicas programadas. Esto 
quiere decir que la ausencia de un instrumento que defina fecha y lugar de ejecución 
prevista, dificulta el control, seguimiento y evaluación e impide verificar el 
cumplimiento real de las metas informadas como ejecutadas.  
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Número 3: el ORSEP no cumplió de manera integral con la ejecución de las 
metas físicas programadas para el año 2024. En sí, en números, seis de nueve metas 
quedaron sin ejecutar, y según el contraste con los procedimientos realizados, el 
incumplimiento alcanzaría a ocho. Se detectaron incongruencias entre el informado al 
SAF y lo realmente ejecutado. 
 

Esto evidencia subejecución, pérdida de confiabilidad en los reportes 
institucionales y riesgo de decisiones basadas en información inconsistente.  

 
Número 4: el ORSEP no cuenta con directores regionales designados para las 

cuatro direcciones regionales, lo que impide la conformación y sesión del Consejo 
Técnico y limita el accionar del organismo.  

 
Hallazgo número 5: el organismo no ha desarrollado un sistema informático que 

permita registrar de manera sistemática todas las tareas de fiscalización y control de 
las presas y obras complementarias bajo su jurisdicción. Esta carencia impide 
centralizar y unificar la documentación técnica, dificultando un seguimiento eficaz de 
las tareas realizadas. Esto genera criterios disímiles entre las direcciones para 
prácticas similares, dificulta la estandarización operativa, afecta el aprovechamiento 
de recursos humanos y obstaculiza el acceso ágil a la información técnica.  

 
Hallazgo número 6: la documentación aportada por el ORSEP no se encuentra 

centralizada ni organizada; su acceso, forma de elaboración y modalidad de entrega 
resultan inconsistentes, incompletas y heterogéneas variando según la dirección 
regional de origen. O sea, existen diferencias significativas en el registro y producción 
de documentación entre direcciones regionales, lo que repercute negativamente en el 
análisis y evaluación de las tareas sustantivas del organismo. 

 
Número 7: los procedimientos aplicados por las direcciones regionales en el 

desarrollo de las actividades sustantivas del organismo evidencian falta de 
homogeneización y estandarización. Esto refiere a que las direcciones regionales 
operan como compartimientos estancos, sin criterio uniforme en implementación, 
registro ni plazos. En tal sentido, el organismo informó la creación, en 2024, de una 
comisión de procedimientos para unificar prácticas.  

 
Hallazgo número 8: la información suministrada respecto de los planes de 

acción durante emergencias PADE ejecutados no es confiable. El ORSEP informó 
cifras inconsistentes sobre las fiscalizaciones de PADE en 2024: debía ejecutar 16, 
reportó 21 al SAF, pero listó solo 15 efectivamente realizadas. Además, dos 
corresponden a 2025, lo que evidencia falta de confiabilidad en la información 
suministrada. 

 
Hallazgo número 9: la gestión del ORSEP presenta deficiencias en el 

cumplimiento de los procedimientos de revisión de la actualización del Plan de Acción 
Durante Emergencia -PADE- y de fiscalización de la capacitación y ejercitación del 
PADE, evidenciadas en el dispar grado de acatamiento de la resolución 4/2013 del 
Consejo Técnico ORSEP por parte de las direcciones regionales. Se observaron 
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deficiencias en la revisión y fiscalización de los PADE; gran parte de las planillas 
carecen de firmas, designación de representantes y datos requeridos. En muchos 
casos se aprobaron actualizaciones sin notificación a concesionarias. 
 

Asimismo, varias direcciones regionales no realizaron inspecciones 
presenciales, incumpliendo la resolución enunciada.  

 
Número 10: el ORSEP no ha impuesto sanciones ante el incumplimiento de la 

presentación de la actualización del PADE. En este punto se menciona 
específicamente que el organismo no aplicó sanciones ante el incumplimiento de una 
de las concesionarias. 
 

Número 11: no se cumplió íntegramente con los lineamientos del procedimiento 
específico de la actualización, capacitación y ejercitación del PIDE, lo que evidencia 
una falta de unidad de criterio entre las unidades organizativas del ORSEP. Aquí se 
detectaron, entre otras cosas, ausencia de responsables designados, uso de planillas 
disímiles y sin los ítems requeridos, falta de firmas en registros y ausencia de 
actividades en varias unidades, incluida la sede Presidencia. Estas falencias muestran 
falta de unidad de criterio y debilitan la preparación institucional frente a emergencias. 

 
Hallazgo número 12: la gestión del ORSEP presenta falencias en el 

cumplimiento del procedimiento de revisión de informes mensuales, tales como 
demoras de hasta 32 días en la elaboración de planillas, formatos normativos 
incumplidos, ausencia de firmas de responsables y retrasos significativos en la 
presentación de informes. Además, cada dirección regional aplica criterios distintos 
en plazos, formatos y análisis, generando heterogeneidad y deficiencias en los 
procedimientos de control. 
 

Número 13: el ORSEP no gestiona de forma eficiente la revisión de informes 
anuales. Hubo, en este punto, demoras superiores a 240 días en la presentación de 
informes, ausencia de plazos definidos para su control y elaboración de planillas de 
registro y falta de firmas en el 66,67 por ciento de los casos. 
 

Esta heterogeneidad en la aplicación del procedimiento limita la evaluación 
integral del desempeño de las concesionarias y retrasa la verificación del estado y 
comportamiento de las obras, debilitando la función de fiscalización del organismo. 

 
Número 14: el 66,66 por ciento de las fiscalizaciones a los informes de 

auditorías técnicas de obras por consultor independiente no se ajustan a la normativa 
aprobada por el ORSEP. Las planillas carecen de firmas y fechas. Se registraron 
demoras superiores a cuatro semanas en la elaboración de informes, y existe 
disparidad en la frecuencia de inspecciones entre direcciones regionales. Además, no 
hay plazos definidos para cumplir las recomendaciones, lo que afecta la eficacia del 
control y la uniformidad de la gestión.  

 
Número 15: el 48 por ciento de los informes de las inspecciones generales de 

presas no se ajusta a las normativas aprobadas por el ORSEP. Se detectaron 
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ausencia de inspecciones en la Dirección Regional Patagonia, falta de identificación 
de responsables, planillas incompletas y sin firma en la mayoría de los casos, además 
de demoras superiores a cuatro semanas en la confección de informes.  

 
Número 16: el 40 por ciento de las fiscalizaciones de ensayos de equipos 

hidroelectromecánicos no se ajusta a la normativa aprobada por el ORSEP. Se 
detectaron demoras significativas en la confección de informes posteriores a las 
inspecciones, uso de planillas distintas en cada dirección regional, sin respetar el 
formato aprobado; ausencia de firmas en un tercio de los registros, y falta de 
indicaciones a las concesionarias. En la mayoría de los casos, estas falencias 
evidencian deficiencias de control y falta de uniformidad en la gestión. 
 

Número 17: los sumarios administrativos originados por el incumplimiento de 
las normas relativas a la seguridad de presas y de las tareas requeridas por el 
organismo se encuentran paralizados, en contravención de lo establecido en la 
resolución número 5/2002 del Comité Técnico ORSEP. Esta situación limita el 
ejercicio de su poder de policía en materia de seguridad de presas. 
 

El ORSEP mantiene paralizados los sumarios administrativos iniciados por 
incumplimientos de normas de seguridad de presas y tareas requeridas, en 
contravención de la resolución enunciada.  

 
Cuatro de los cinco expedientes analizados presentan meses de inactividad 

tras la presentación de alegatos, sin intervención de las áreas técnicas ni del servicio 
jurídico permanente. Esta situación debilita el ejercicio del poder de policía del 
organismo y limita su capacidad de sancionar a las concesionarias frente a 
incumplimientos. 
 

Por último, el hallazgo número 18: se observa que el ORSEP no cuenta con 
una estrategia que permita cuantificar ni medir el cumplimiento de los indicadores y 
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible afectados por su labor como 
autoridad de aplicación en seguridad de presas. 
 

 
 
En función de todos los hallazgos mencionados, el informe formula nueve 

recomendaciones orientadas a: incorporar planificaciones operativas anuales, 
impulsar los trámites para la designación de directores regionales, velar por el 
cumplimiento de las metas físicas programadas, establecer criterios homogéneos de 
archivo y documentación, unificar los sistemas informáticos de registro de 
fiscalización, articular y homogeneizar las tareas de direcciones regionales, revisar y 
readecuar la normativa técnica de fiscalización, establecer sanciones e impulsar los 
sumarios administrativos en trámite y establecer indicadores para el cumplimiento de 
las metas ODS.  

 
A modo de conclusión, la auditoría expone que la gestión del ORSEP en 

seguridad de presas reveló debilidades estructurales, organizativas y operativas. La 
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falta de una planificación operativa anual diferenciada de la programación 
presupuestaria dificulta el seguimiento y la evaluación de resultados, agravada por la 
falta de designación de los directores regionales, lo que impide conformar el Consejo 
Técnico y limita la capacidad del organismo para dictar normas, aprobar programas, 
resolver sumarios y aplicar sanciones. 
 

Por ende, estas situaciones comprometen el ejercicio pleno de su poder de 
policía en materia de seguridad de presas.  

 
Ahora bien, es importante señalar que estas debilidades no son novedosas. El 

presente informe tiene como antecedentes la actuación 82/2012, aprobada mediante 
resolución 68/2014 de AGN, por el periodo auditado 2009-2011, y la actuación 
476/2022, aprobada por resolución 48/2024, que abordó el periodo 2018-2021. 
 

En aquellas auditorías se registraron varios de los hallazgos aquí expuestos y 
sus conclusiones presentaron características similares a las actuales, lo que pone en 
evidencia la persistencia en el tiempo de estas falencias estructurales en la gestión 
del organismo.  

 
Por todo lo expuesto, propongo la aprobación de este informe ante este Colegio 

de Auditores Generales. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Se pone a consideración. 
 

Antes de votar, tiene la palabra el doctor Naidenoff. 
 
Auditor General Naidenoff.- Gracias, Presidente. 
 
 Creo que el informe del presidente de la Comisión fue contundente, donde se 
especificó cada uno de los 18 hallazgos. Yo solamente quiero poner en valor, digamos, 
que estamos auditando, una vez más, un organismo que tiene la facultad de contralor, 
como regulador de la seguridad de presas en la Argentina, de las presas de los 
aprovechamientos hidroeléctricos de todo el país. Actualmente, como se ha dicho, se 
fiscalizan 31 obras cuya conducción está acéfala, porque recae en un Consejo 
Técnico integrado por la Presidencia y cuatro directores regionales por las regiones 
Norte, Cuyo Centro, Comahue y Patagonia. 
 

De todo lo que se ha descrito, ¿cuáles son las cuestiones que me parecen más 
relevantes y de las que se debe tomar nota? En primer lugar, como bien se ha dicho, 
al momento del cierre de esta auditoría el organismo no tenía designado a cuatro de 
sus directores regionales. Por lo tanto, la autoridad de aplicación no funciona, no tiene 
los cuatro directores designados. Esto impide la conformación del Consejo Técnico y 
paraliza funciones esenciales.  

 
Si bien es cierto que hay irregularidades o hallazgos de arrastre, desde hace 

muchos años, no es menor que cuatro de los cinco sumarios administrativos abiertos 
en el 2024 contra las concesionarias por incumplimiento de normas y tareas que 
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fueron ordenadas por el ORSEP, permanecen paralizados por falta de resolución del 
Consejo Técnico. 
 

Esta omisión, de la no regularización de los directores, ya le cabe al Ejecutivo; 
es decir, es imperioso avanzar, en función de los sumarios y del control de las presas 
y de aprovechamientos hidroeléctricos, y que el Ejecutivo pueda cumplir justamente 
con la designación de los directores de cada región.  

 
Por eso es imperioso normalizar institucionalmente el organismo, 

independientemente de las fallas de arrastre, porque cuando hablamos de entes 
reguladores, de contralor de organismos que fueron concesionados, ahí es importante 
la fortaleza institucional o la pata del Estado, que funcione con mucha fuerza y 
vehemencia para avanzar en sanciones y que no impacten en el funcionamiento. 
Porque impactar en el funcionamiento, en este caso, el dejar hacer, puede generar 
consecuencias muy graves. Entonces tenemos que prevenir fallas que pongan en 
riesgo no solamente la infraestructura hidroeléctrica, sino fundamentalmente la vida 
de las personas que habitan en lugares cercanos. 
 

Así que, ante el minucioso y pormenorizado informe, quería destacar 
justamente estas cuestiones que tienen que ver con la necesidad de que el Ejecutivo 
pueda avanzar en la designación de los directores que están pendientes como 
Consejo Técnico. Gracias, Presidente. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien. Vamos entonces a votar. Se vota. 
 

-Se aprueba por unanimidad. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado. 
 
3.2 Act. Nº 143/2025-AGN: Informe de Auditoría de Revisión Limitada realizado 
en el ámbito de la CÁMARA NACIONAL ELECTORAL referido a la evaluación de 
la rendición de cuentas del Fondo Anual Especial previsto en el artículo 4º, 
inciso d), de la Ley Nº 19.108 y sus modificatorias, correspondiente al Ejercicio 
2023 y Memorando sobre el Modelo Administrativo-Contable y de los Aspectos 
de Control Interno asociados al funcionamiento del Fondo Ley 19.108 - Ejercicio 
2023, producido por la Gerencia de Control de Gestión del Sector No Financiero 
(Proyecto SICA N° 120100849). 

 
Informe de Auditoría de Revisión Limitada 

realizado en el ámbito de la CÁMARA NACIONAL ELECTORAL referido a la 
evaluación de la rendición de cuentas del Fondo Anual Especial previsto en el 
artículo 4º, inciso d), de la Ley Nº 19.108 y sus modificatorias, correspondiente 
al Ejercicio 2024 y Memorando sobre el Modelo Administrativo-Contable y de los 
Aspectos de Control Interno asociados al funcionamiento del Fondo Ley 19.108 
- Ejercicio 2024, producido por la Gerencia de Control de Gestión del Sector No 
Financiero (Proyecto SICA N° 120100849). 
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Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 3.2 es la 
actuación 143/2025-AGN, informes de auditoría de revisión limitada realizados en el 
ámbito de la Cámara Nacional Electoral, referidos a la evaluación de la rendición de 
cuentas del Fondo Anual Especial previsto en el artículo 4, inciso d), de la ley 19.108 
y sus modificatorias, correspondientes a los ejercicios 2023 y 2024, y memorando 
sobre el modelo administrativo contable y de los aspectos de control interno asociados 
al funcionamiento del Fondo Ley 19.108, ejercicios 2023 y 2024. Fueron producidos 
por la Gerencia del Control de Gestión del Sector No Financiero y elevados por la 
Comisión de Supervisión de Control del Sector No Financiero, que preside la auditora 
general doctora Calletti. Ambos están para consideración. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Tiene la palabra la auditora general doctora Pamela Calletti. 
 
Auditora General Calletti.- Señor Presidente, señora auditora, señores auditores, 
asesores, público: estos informes son el resultado de un convenio celebrado por la 
Auditoría General de la Nación con la Cámara Electoral Nacional, cuyo ejercicio 2022 
fue aprobado por el Colegio de Auditores el 28 de abril del corriente año.  
 

Se trata de auditorías de revisión limitada sobre los ejercicios 2023 y 2024, 
destinadas a evaluar la rendición de cuentas del uso de un Fondo Anual Especial, el 
FAE, así como también la razonabilidad con que éste expresa los ingresos y egresos 
de los periodos auditados y los saldos disponibles, administrados por la Cámara 
Electoral Nacional en el marco de la ley 19.108 y modificatorias.  

 
La conclusión de la auditoría señala que las rendiciones de cuentas del Fondo 

Anual Especial correspondientes a los ejercicios 2023 y 2024 presentan 
razonablemente sus aspectos significativos en relación con la veracidad, integridad y 
cumplimiento de la normativa vigente, con algunos hallazgos y observaciones en el 
punto 3.2 de los informes, como así también recomendaciones en aspectos a mejorar.  

 
Es por ello que solicito la aprobación de los presentes informes. 

 
Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien, se pone a consideración. Se vota. 
 

-Se aprueba por unanimidad. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado. 
 
3.3 Act. Nº 69/2024-AGN: Informe de Auditoría realizado en el ámbito de la 
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CÓRDOBA en cuanto a la gestión financiera, 
contable y administrativa correspondiente a los ejercicios 2022 y 2023, 
producido por la Gerencia de Control de Gestión del Sector No Financiero 
(Proyecto SICA N° 120200900). 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto. 
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Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 3.3 es la 
actuación 69/2024-AGN, informe de auditoría realizado en el ámbito de la Universidad 
Nacional de Córdoba en cuanto a la gestión financiera, contable y administrativa 
correspondiente a los ejercicios 2022 y 2023. Fue producido por la Gerencia de 
Control de Gestión del Sector No Financiero y presentado por la Comisión de 
Supervisión de Control del Sector No Financiero, que preside la doctora Calletti. Está 
para consideración, habiéndose tenido en cuenta las manifestaciones del organismo 
auditado. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Tiene nuevamente la palabra la doctora Calletti. 
 
Auditora General Calletti.- Gracias, señor Presidente.  
 

El proyecto en consideración tuvo por objeto evaluar la gestión financiera, 
contable y administrativa correspondiente a los ejercicios 2022 y 2023 de la 
Universidad Nacional de Córdoba.  

 
El alcance de la tarea abarcó cuatro aspectos fundamentales: la parte de 

organización y funcionamiento, ejecución presupuestaria, cuentas bancarias y 
compras y contrataciones. 
 

Con relación a la organización y funcionamiento, la Universidad Nacional de 
Córdoba cuenta con 15 unidades académicas y dos colegios secundarios, en los que 
se dictan carreras universitarias de grado y secundario, respectivamente, abarcando 
disciplinas de ciencias sociales, básicas, humanas, aplicadas y de salud.  

 
La matrícula de estudiantes en 2022 fue de 169.395; y en 2023, de 158.625, 

con lo que se advierte una baja en la matrícula de un 6,36 por ciento de 2022 a 2023, 
siendo el 65 por ciento de los inscriptos, mujeres, y el 35, hombres. Cuando vemos 
las estadísticas de egresados, las mujeres son el 70 por ciento, y un 30 por ciento, 
aproximadamente, de hombres. 
 

La oferta académica se compone de carreras de bachiller universitario, 
pregrado, grado, modalidad presencial y a distancia, y formación de posgrado en 
especialización, maestría y doctorado.  

 
Con relación al presupuesto, se debe dar cumplimiento a las exigencias de la 

Ley de Administración Financiera y Sistemas de Control del Sector Público Nacional.  
 
Cabe recordar que en el año 2022 el Congreso de la Nación no sancionó ley 

de presupuesto; por lo tanto, se vio prorrogada la anterior. Sí, en el año 2023, 
Argentina tuvo ley de presupuesto aprobada por el Congreso. 
 

Del análisis de la evolución presupuestaria entre 2022 y 2023 surge que el 
presupuesto tuvo un incremento nominal de 139,2 por ciento y hubo una inflación 
promedio de 133,5 por ciento, con lo cual en el año 2023 el presupuesto universitario 
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tuvo un incremento en términos reales del 2,5 por ciento. Es decir que el aumento 
nominal del presupuesto en el ejercicio 2023 compensó en más la inflación, 
manteniendo así la política de financiamiento universitario en el periodo auditado.  

 
Con relación a las cuentas bancarias, que es el tercer punto, se obtuvo 

evidencia de 114 cuentas bancarias distribuidas en diez entidades financieras, y en 
compras y contrataciones, como cuestión preliminar, debemos considerar que la Ley 
de Educación Superior dispone la aplicación del régimen general de contrataciones, 
responsabilidad patrimonial y de gestión de bienes reales, con las excepciones que 
establezca la reglamentación.  

 
El decreto nacional 1030/2016 aprueba la reglamentación del decreto delegado 

1023/01, y la disposición 62/2016 de la Oficina Nacional de Contrataciones aprueba 
el Manual de Procedimientos para las contrataciones. 
 

Estas normas constituyen el plexo normativo que regula el régimen de 
contrataciones de la Administración Pública Nacional, incluidas las universidades. Lo 
remarco porque de los hallazgos surgen diferencias.  

 
Entre los principales hallazgos, respecto de los cuatro aspectos fundamentales 

del alcance de la auditoría, que ya fueron mencionados; con relación a la estructura 
organizativa, las aperturas orgánicas de la estructura se limitan al nivel de secretaría, 
y la falta de aprobación de niveles inferiores de cada dependencia lo que incide 
desfavorablemente en la asignación de responsabilidades y exigibilidad de su 
cumplimiento. 
 

En cuanto a la ejecución presupuestaria, se verificaron algunas diferencias en 
la registración del crédito en la fuente 11, Aportes del Tesoro. Sin embargo, cabe 
destacar que el importe global se mantuvo exactamente. La diferencia está en la 
distribución interna entre las distintas funciones: ciencia y técnica, salud y servicios 
hospitalarios y educación superior universitaria. Pero el importe global se mantuvo. 
Esta circunstancia, si bien no afecta en términos económicos lo presupuestado y 
gastado efectivamente, no se ajusta a lo estipulado en la normativa, que establece 
que cualquier diferenciación interna en las funciones del presupuesto tiene que tener 
un acto administrativo nacional.  

 
Con relación a las cuentas bancarias, se observa la existencia de diferentes 

cuentas bancarias en las distintas facultades de la universidad, y algunos 
incumplimientos en materia de comunicación interna a la tesorería. 
 

Respecto de las compras y contrataciones, la universidad no elaboró un plan 
anual de compras para los ejercicios 2022-2023. Esto le quita previsibilidad y 
eficiencia al gasto. Por otro lado, la universidad posee un reglamento de compras 
propio de la universidad, del año 2013, que no se ajusta a los términos del reglamento 
nacional 1030/16, que es de aplicación obligatoria a las universidades. 
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De esta falta de adecuación del reglamento de compras de la universidad a la 
normativa nacional es que surgen las otras observaciones, como ser los límites para 
cada modalidad de contratación, que son menos estrictos en uno u otro régimen, o el 
procedimiento de contratación de régimen simplificado, que fue derogado por el 
decreto 1030/16.  

 
Finalmente, se verificó la falta de previsión de adquisiciones de bienes y 

servicios, que eran gastos previsibles y que, por ende, deberían programarse con la 
debida antelación.  

 
Por último, cabe destacar que todas estas consideraciones efectuadas a la 

Universidad de Córdoba fueron tomadas en su descargo, y manifestaron la adopción 
de acciones concretas correctivas posteriores al cierre de los ejercicios auditados. 

 
La adecuación, alcance y efectiva implementación de las acciones reseñadas 

pueden ser objeto de sucesivas futuras auditorías.  
 
El proyecto de informe de auditoría ha sido aprobado por unanimidad por la 

Comisión que presido y está en condiciones de ser aprobado por este Colegio. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Pongo a consideración el informe. Se vota. 
 

 
-Se aprueba por unanimidad. 

 
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado. 
 
 
Punto 4º.- Convenios 
 
4.1 Act. Nº 95/2026-AGN: Ref. Convenio celebrado entre AGUA Y 
SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. (AySA) y la AGN, para la auditoría sobre los 
Estados Financieros por el periodo irregular del 01/01/2025 al 11/05/2026 del 
Tercer Programa de Agua Potable y Saneamiento del Área Metropolitana de la 
Ciudad de Buenos Aires y del Conurbano Bonaerense-(CP N° 3733/OC-AR BID). 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 4, Convenios. 
 

El punto 4.1 es la actuación 95/2026-AGN que contiene un convenio celebrado 
con Aguas y Saneamientos Argentinos S.A, AYSA, para la auditoría sobre los estados 
financieros por el ejercicio irregular del 1° de enero de 2025 al 11 de mayo de 2026, 
del Tercer Programa de Agua Potable y Saneamiento del Área Metropolitana de la 
Ciudad de Buenos Aires y del Conurbano Bonaerense, convenio de préstamo 
3733/OC-AR BID. Fue presentado por la Comisión de Supervisión de Control del 
Sector No Financiero, que preside la doctora Calletti, y está para conocimiento. 
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Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien, entonces tomamos conocimiento y seguimos con 
el orden del día. 
 

-Se toma conocimiento. 
 
4.2 Act. Nº 96/2026-AGN: Ref. Convenio celebrado entre AGUA Y 
SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. (AySA) y la AGN, para la auditoría sobre los 
Estados Financieros por el ejercicio cerrado el 31/12/2025 del Programa de 
Ampliación, Rehabilitación y Optimización de Plantas de Tratamiento y 
Extensión de Redes en el Área Metropolitana de Buenos Aires (CP N° 659 BEI) 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 4.2 es la 
actuación 96/2026-AGN, también se trata de un convenio celebrado con AYSA para 
la auditoría sobre los estados financieros por el ejercicio cerrado el 31 de diciembre 
de 2025 del Programa de Ampliación, Rehabilitación y Optimización de Plantas de 
Tratamiento y Extensión de Redes en el Área Metropolitana de Buenos Aires, 
convenio de préstamo 659-BEI. Fue presentado por la Comisión de Supervisión de 
Control del Sector No Financiero, a cargo de la doctora Calletti, y también está para 
conocimiento. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- También tomamos conocimiento, entonces, y pasamos al 
siguiente punto del orden del día. 
 

-Se toma conocimiento. 
 
 
Punto 5.- Asuntos Varios AGN 
 
5.1 Act. Nº 193/2026-AGN: Ref. Oficio librado por el Juzgado Criminal y 
Correccional Federal N° 1, Secretaría Penal N° 14 de Lomas de Zamora, en el 
marco del Expte. FLP 15115/2024, por el que solicita la remisión de la Resolución 
Nº 1/2024-AGN que tiene asignado carácter de “reserva parcial”. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 5 es Asuntos 
Varios AGN.  
 

Punto 5.1, actuación 193/2026-AGN, oficio librado por el Juzgado Criminal y 
Correccional Federal N° 1, Secretaría Penal N° 14, de Lomas de Zamora, en el marco 
del expediente FLP 15115/2024, por el que se solicita la remisión de la resolución 
1/2024-AGN, que tiene asignado carácter de reserva parcial. Fue elevado ante el 
Colegio por la Comisión de Supervisión de Control del Sector No Financiero, a cargo 
de la auditora general Calletti, y está para consideración. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Tiene la palabra la doctora Calletti. 
 
Auditora General Calletti.- Gracias, señor Presidente.  
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Como respuesta al oficio cursado, la Gerencia de Control de Gestión del Sector 

No Financiero informa que existe un informe vinculado a la temática consultada por el 
juzgado, siendo el mismo aprobado por resolución 1/2024-AGN. 
 

Cabe destacar que este informe, correspondiente a la actuación citada, se 
aprobó con una reserva parcial en función de lo dispuesto por el artículo 2° de la citada 
resolución, en los puntos 4.5.1, 4.5.2, 4.5.2.1, 4.5.2.2, 4.5.2.3, 4.5.10 y 4.5.11; en el 
punto 4, Seguimiento de las recomendaciones; en el punto 6, Conclusión, y en el 
Anexo II, en razón de cuestiones de seguridad mencionadas en el informe.  

 
Por tal motivo, la Comisión de Supervisión ha elevado a este Colegio de 

Auditores la solicitud de que se resuelva la remisión al juzgado requirente con 
indicación del carácter de reserva parcial respecto de los puntos que le ha dado este 
Colegio. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Entonces, si les parece, lo ponemos a consideración, lo 
aprobamos y lo remitimos al juzgado requirente. Se vota. 
 

-Se aprueba por unanimidad. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado. 
 
 
Punto 6º.- Act. Nº 188/2026-AGN: Informes de Revisión de los Auditores 
Independientes respecto de los Estados Financieros Consolidados 
Condensados y Separados Condensados de período intermedio al 31/03/2026, 
referidos al BANCO DE INVERSIÓN Y COMERCIO EXTERIOR SA (BICE SA), 
elaborado por la Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos 
(Proyecto SICA Nº 030104717). 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Sí, gracias, Presidente. 
 

A continuación, se tratarían los temas ingresados sobre tablas al inicio de la 
sesión.  

 
El punto 6 sería la actuación 188/2026-AGN, informes de revisión de los 

auditores independientes respecto de los estados financieros consolidados, 
condensados y separados condensados de periodo intermedio al 31 de marzo de 
2026 referidos al Banco de Inversión y Comercio Exterior, BICE S.A.. Fue elaborado 
por la Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos y presentado ante el 
Colegio por la Comisión de Supervisión de Control del Sector Financiero y Recursos, 
que preside el doctor Forlón, y está para conocimiento. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Tomamos conocimiento y seguimos. 
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-Se toma conocimiento. 

 
 
Punto 7º.- Act. Nº 226/2026-AGN: Ref. Convenio celebrado entre el BANCO DE 
LA NACIÓN ARGENTINA y la AGN para la realización de las tareas de revisión 
limitada de los Estados Financieros trimestrales al 31/03/2026, 30/06/2026 y 
30/09/2026, así como la auditoría de los Estados Financieros al 31/12/2026. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.  
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 7, actuación 
226/2026-AGN, convenio celebrado con el Banco de la Nación Argentina para la 
realización de las tareas de revisión limitada de los estados financieros trimestrales al 
31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre, todo de 2026, así como la auditoría de 
los estados financieros al 31 de diciembre de 2026. Fue presentado por la Comisión 
de Supervisión de Control del Sector Financiero y Recursos, que preside el doctor 
Forlón, y también está para conocimiento. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Bien, tomamos conocimiento. 
 

-Se toma conocimiento. 
 
 
Punto 8º.- Act. Nº 219/2025-AGN: Ref. Solicitud de ampliación del período 
auditado del proyecto SICA 030502759 - ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) - Fondo de Garantía de Sustentabilidad, 
incluyendo el período 01/01/2025 al 31/12/2025. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Seguimos con el punto 8. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 8 es la actuación 
219/2025-AGN, solicitud de ampliación del periodo auditado del proyecto SICA 
030502759, Administración Nacional de la Seguridad Social, ANSES, Fondo de 
Garantía de Sustentabilidad, incluyendo el periodo 1° de enero de 2025 al 31 de 
diciembre de 2025. Fue también presentado por la Comisión de Supervisión de 
Control del Sector Financiero y Recursos, a cargo del doctor Forlón, y está para 
consideración. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Tiene la palabra el doctor Forlón. 
 
Auditor General Forlón.- Gracias, Presidente.  
 

Atento a que se encuentra en ejecución el periodo 2024, y a los efectos de 
optimizar los recursos y disminuir los tiempos, se solicita la incorporación del periodo 
2025, ya tenemos el 25 por ciento del 2024, y nos parece apropiado ampliar e 
incorporar el periodo 2025, que ya está en curso. 
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Sr. Presidente (Olmos).- Si estamos de acuerdo, se vota la incorporación. 
 

-Se aprueba por unanimidad. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado. 
 
 
Punto 9°.- Sobre tablas Comisión Administradora 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Último punto. 
 
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El último punto, ingresado 
sobre tablas al inicio de la sesión como punto 9, contiene los asuntos elevados por la 
Comisión Administradora; están todos para consideración. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Se pone a consideración los puntos elevados por la 
Comisión Administradora. Se vota. 
 

-Se aprueban por unanimidad los siguientes puntos: 
 
9.1 Nota N° 1647/2026-GAyF (2159-CA): Ref. Proyecto de Resolución deroga la 
Disposición N° 222/2002-AGN y modifica el artículo 40 del Estatuto del Personal. 
 
9.2 Nota N° 1747/2026-GAyF (2169-CA): Ref. Proyecto de Disposición ajusta 
valor del módulo (Disposición Nº 30/2024-CA) y modificación funcionarios 
facultados para autorizar y/o aprobar las compras y contrataciones (Disposición 
Nº 87/2006-AGN). 
 
9.3 Nota N° 1759/2026-GAyF (2171-CA): Ref. Proyecto de Disposición limitación 
licencia sin goce de haberes (artículo 31º del Anexo I de la Resolución Nº 
137/2011-AGN). 
 
9.4 Nota N° 1726/2026-GAyF (2173-CA): Ref. Proyecto de Disposición 
modificación presupuestaria. 
 
9.5 Proyecto de Disposición (2174-CA) licencia gremial (artículo 32º del Anexo I 
de la Resolución Nº 137/2011-AGN) 
 
9.6 Proyecto de Disposición por la que se designa a la Lic. Cecilia GÓMEZ 
MIRANDA, en el cargo de Jefe del Departamento de Control de Gestión de la 
Administración Central y del INSSJP, dependiente de la Gerencia de Control de 
Gestión del Sector no Financiero. 
 
9.7 Proyecto de Disposición por la que se deja sin efecto la designación del Dr. 
Alejandro CUSTER, en el cargo de Jefe del Departamento de Planificación 



 

31 
 

Operativa dependiente de la Gerencia de Planificación y Proyectos Especiales y 
se designa en dicho cargo a la Dra. Inés LIENDO. 
 
Sr. Presidente (Olmos).- Quedan aprobados.  

 
Ahora sí, no habiendo más asuntos que tratar en el orden del día, vamos por 

finalizar la sesión ordinaria y les anuncio que la próxima reunión tendrá lugar el martes 
7 de julio, a las 12 horas, en este recinto. Muchas gracias a todos y a todas. 
 

-Es la hora 14 y 44. 
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