Auditoria General de la Nacién

ACTA N° 7
(Sesién Ordinaria del 11-06-26)

En la Ciudad de Buenos Aires, a los once dias del mes de junio de dos
mil veintiséis, siendo las 12.49 horas, se reune el Colegio de Auditores Generales de
la Auditoria General de la Nacién, con la presencia de las Auditoras Generales Dras
Rita Monica Almada y Cintia Pamela Calletti, los Auditores Generales Dres. Francisco
Javier Fernandez, Juan Ignacio Forlon, Mariano Martin Piazza y Luis Carlos Petcoff
Naidenoff, con la Presidencia del Dr. Juan Manuel Olmos. Ademas, se encuentran
presentes el Secretario Legal e Institucional Dr. Germéan M. Moldes y la Secretaria de
la Oficina de Actuaciones Colegiadas Dra. Ana Salvatelli.
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Transcripcion de la Version Taquigrafica

Inicio de la reunién

Sr. Presidente (OImos).- Buenos dias a todos y a todas. Siendo las 12.49 del dia 11
de junio del 2026, damos inicio a la sesion ordinaria del Colegio General de Auditores
de esta Auditoria General de la Nacion que fuera convocada para el dia de la fecha.

Se verifica el quorum reglamentario ya que se encuentran presentes las
auditoras generales, doctoras Mdnica Almada y Pamela Calletti, y los auditores
generales, doctores Francisco Javier Fernandez, Juan Ignacio Forlén, Mariano
Piazza, Luis Naidenoff y quien les habla.

La sesion es publica y de acceso irrestricto a través de la plataforma digital.

Incorporacion de puntos sobre tablas

Sr. Presidente (Olmos).- Antes de empezar con el tratamiento del orden del dia, les
propongo aprobar la incorporacién de los asuntos ingresados sobre tablas.

Le doy la palabra a la Secretaria de la Oficina de Actuaciones Colegiadas para
que los enuncie.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Gracias, Presidente.

Como puntos 6 y 7 se incorporarian los asuntos ingresados desde la Comision
de Supervision de Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos, que preside el auditor doctor Piazza, en las actuaciones 27/2025-
AGN y 489/2024-AGN, respectivamente. Y como punto 8, lo elevado por la Comision
Administradora para consideracion y conocimiento.

Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien. Si les parece, aprobamos la incorporacion de
estos puntos para tratamiento, como puntos 6, 7 y 8 del orden del dia. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

Punto 1°.- Actas

» Acta N° 5/2026 correspondiente a la Sesiéon Ordinaria del 30/04/2026.
» Acta N° 6/2026 correspondiente a la Sesion Ordinaria del 21/05/2026.

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.
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Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 1, Actas.

Actas numeros 5 y 6 de 2026, correspondientes a las sesiones ordinarias de
fechas 30 de abril de 2026 y 21 de mayo de 2026, respectivamente.

Sr. Presidente (OImos).- Las pongo a consideracion.
Tiene la palabra el doctor Fernandez.

Auditor General Fernandez.- Con la correccion -¢ya se hizo?- del doctor Naidenoff.
¢Entonces ya esta?

Sr. Presidente (OImos).- Vamos a elevar a la Comision Mixta Revisora de Cuentas,
ademas de lo resuelto por el Colegio, con la parte resolutiva y el informe
correspondiente, el acta completa ¢ Estamos de acuerdo?

-Asentimiento.
Sr. Presidente (OImos).- Se ponen a consideracion. Se votan.

-Se aprueban por unanimidad.

Sr. Presidente (Olmos).- Aprobadas.

Punto 2°.- Control Externo Financiero Gubernamental

2.1 Act. N° 127/2026-AGN: Informe de Auditoria emitido por el Auditor
Independiente respecto de los Estados Contables de AEROLINEAS
ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA (ARSA) por el ejercicio finalizado el
31/12/2025, elaborado por la Gerencia de Control Financiero del Sector No
Financiero (Proyecto SICA N° 130202648).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2 es Control
Externo Financiero Gubernamental.

El punto 2.1 es la actuacion 127/2026-AGN. Es un informe de auditoria emitido
por el auditor independiente respecto de los estados contables de Aerolineas
Argentina Sociedad Andénima por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2025.
Fue elaborado por la Gerencia de Control Financiero del Sector No Financiero y
presentado por la Comisién de Supervision de Control del Sector No Financiero, que
preside la Auditora General doctora Calletti.

Esta para consideracion.
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Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra la doctora Calletti.

Sra. Auditora General Calletti.- Gracias, sefor Presidente, sefores auditores y
sefiora auditora.

El proyecto en consideracion corresponde a la auditoria de los estados
contables de Aerolineas Argentinas que comprenden el estado de situacion
patrimonial al 31 de diciembre de 2025, el estado de resultados, el estado de evoluciéon
del patrimonio neto y el estado de flujo de efectivo correspondientes al ejercicio
finalizado al 31 de diciembre de 2025. La opinidn es favorable sin salvedades.

Los estados contables presentan razonablemente en todos sus aspectos
significativos la situacion patrimonial de Aerolineas al 31 de diciembre de 2025, asi
como sus resultados, evolucion del patrimonio neto y flujo de su efectivo
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2025, de conformidad con
las normas contables profesionales argentinas vigentes.

La direccion de la sociedad es la responsable de la memoria anual, la cual no
es parte de los estados contables ni del informe de auditoria correspondiente, por lo
gue debe ser tenido en cuenta.

La opinion sobre los estados contables no cubre la informacion de esta
memoria anual y, por lo tanto, no expresa de ninguna manera una conclusiéon al
respecto.

Los estados contables por el ejercicio nUmero 36, iniciado el 1° de enero de
2025 vy finalizado el 31 de diciembre de 2025, fueron preparados en moneda
constante, es decir, peso de poder adquisitivo al 31 de diciembre.

El estado de situacion patrimonial es: el activo asciende a 2.719.963 millones,
y el pasivo, a 2.701.908 millones, resultando el patrimonio neto en 18.055 millones.

El estado de resultado nos da que los ingresos netos para 2025 son de
3.151.896 millones, y para 2024, 3.302.462 millones, mientras que los costos de
servicios para 2025 ascendieron a 2.564.907 millones, y para 2024, 2.917.084
millones.

La ganancia bruta para el 2025 fue de 586.989 millones, mientras que para
2024 fue de 385.378 millones.

La ganancia neta, una vez deducidos de la bruta conceptos como gastos
administrativos, gastos de comercializacién y los resultados financieros y por tenencia,
fue, para 2025, de 238.193 millones, mientras que en 2024 fue de 356.252 millones;
es decir, se redujo en mas de un 30 por ciento respecto a 2024.
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El estado de evolucion del patrimonio neto: al 31 de diciembre del 2024 era
negativo por 283.165 millones, mientras que al 31 de diciembre de 2025 era positivo
por 18.055 millones de pesos.

Esta diferencia produce un aumento patrimonial de 301.220 millones de pesos,
y este aumento se produce por la combinacion de dos efectos: la ganancia neta de
2025 de 238.193 millones y un efecto de un revallo técnico en su patrimonio.

La sociedad presenta un capital de trabajo negativo de 463.392 millones. La
sociedad adopta un criterio contable alternativo para valuar parte de sus bienes de
uso y propiedades de inversion existentes y su valor es razonable, resultante al
modelo de revaluacion.

Al 31 de diciembre de 2025 fueron revaluados los bienes incluidos en los rubros
Aeronaves, Motores, Simuladores, Edificios y Mejoras sobre terrenos arrendados,
Edificios y Mejoras sobre terrenos propios. El resto de los bienes fueron reexpresados
en moneda constante.

Para obtener el valor razonable de los bienes revaluados, la sociedad se baso
en valores otorgados por especialistas e informes técnicos al 31 de diciembre de 2025
y 2024, elaborados por Levin de Argentina S.A.

Desde la toma de control, en 2008, el Estado nacional, en caracter de accionista
mayoritario, instrumentd los mecanismos necesarios a fin de cubrir necesidades
financieras de la sociedad para asegurar la prestacion del servicio, la ampliacion y su
mejoramiento. De acuerdo con lo mencionado en las asambleas generales ordinaria
y extraordinaria de febrero de 2025, tiene que tenerse en cuenta que la sociedad se
encontraba encaminada a revertir su patrimonio neto negativo en el corto plazo y que
no recurriria en lo inmediato a asistencia del Estado atento a la mejora de la
performance operativa y financiera, por lo que el representante del Estado nacional
dej6é constancia de que el Estado nacional ratificaba su voluntad de mantener la
empresa en funcionamiento.

En lo referente a la unidad de medida, los estados contables fueron preparados
en moneda constante -peso a valor adquisitivo al 31 de diciembre de 2025-,
reconociendo en forma integral los efectos de la inflacion de conformidad con las
normas técnicas respectivas.

Y a los efectos de la presentacion comparativa se efectuaron las
reclasificaciones necesarias sobre los estados contables del ejercicio anterior para
poder exponerlo en bases uniformes y comparables.

A los efectos de informar los saldos y las transacciones, se considera como
grupo empresario a las sociedades alcanzada por la ley 26.466, de diciembre de 2008,
que habia dispuesto la declaracion de utilidad publica y sujeta expropiacion de
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Aerolineas Argentinas y Austral Cielos del Sur y sus empresas controladas OPTAR,
Jetpack y Aerohandling.

El Estado nacional, accionista de la sociedad, ha designado a ciertos directores
comunes en los organismos, y al 1 de diciembre de 2020 toda la operacion de Austral
Lineas Aéreas fue absorbida por Aerolineas Argentinas mediante un proceso de
fusion. Dicha fusion y la consecuente disolucion de Austral quedd finalmente
consolidada al 29 de diciembre de 2020.

Toda esta historia es lo que fue permitiendo que hoy se presenten estos
estados contables con esta numeracion.

Durante el ejercicio 2024 se devengaron y percibieron transferencias del Estado
por 58.733 millones, pesos histéricos, que reexpresados a 2025 serian 89.963
millones, los cuales fueron transferidos a Gastos Corrientes y destinados
principalmente a la reduccion de personal. Y durante el ejercicio 2025 la sociedad no
solicitd ni recibio transferencias por parte del Estado nacional.

Este proyecto, en estas condiciones, se encuentra en condiciones de ser
aprobado.

Sr. Presidente (OIlmos).- Muy bien, se pone a consideracion. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
2.2 Act. N° 272/2025-AGN: Informe de Auditoria emitido por el Auditor
Independiente respecto de los Estados Contables del ENTE REGULADOR DE
AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS) por el ejercicio finalizado el 31/12/2023,

elaborado por la Gerencia de Control Financiero del Sector No Financiero
(Proyecto SICA N° 130101083).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2.2 es la
actuacion 272/2025-AGN. Es el informe de auditoria emitido por el auditor
independiente respecto de los estados contables del Ente Regulador de Agua y
Saneamiento, ERAS, por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023.

Fue elaborado por la Gerencia de Control Financiero del Sector No Financiero
y presentado por la Comision de Supervision de Control del Sector, a cargo de la
doctora Calletti. Esta para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- Tiene nuevamente la palabra la doctora Calletti.
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Sra. Auditora General Calletti.- El Ente Regulador de Agua y Saneamiento, ERAS,
es un organismo autarquico interjurisdiccional creado por la ley 26.221, en el 2006,
encargado del control y la regulacion del servicio publico de provisién de agua potable,
desagues cloacales de CABA y partidos del conurbano bonaerense, como asi también
verificar el cumplimiento de las obligaciones de la concesionaria establecidas en el
contrato de concesion.

La AGN audita los estados contables al 31 de diciembre de 2023, incluyendo
situacién patrimonial, estado de recursos y gastos, estado de evolucién del patrimonio
neto, estado de flujo de efectivo, notas y anexos contables.

La auditoria se realizé conforme normas de control externo financiero
gubernamental y la resolucion técnica 37. La opinion es favorable sin salvedades. Los
estados contables auditados presentan razonablemente en sus aspectos significativos
la situacién patrimonial del ERAS al 31 de diciembre de 2023.

Las cifras y otra informacion correspondiente al ejercicio econdmico finalizado
el 31 de diciembre de 2022 son presentadas con el propésito de ser interpretadas
exclusivamente en relacion con las cifras y con la informacion del ejercicio econémico
actual.

Sr. Presidente (Olmos).- Con las consideraciones hechas por la doctora Calletti, se
pone a consideracion. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

2.3 Act. N° 332/2025-AGN: Informe de Auditoria emitido por el Auditor
Independiente referido a los Estados Contables de AGUA Y SANEAMIENTOS
ARGENTINOS SA (AySA), por el ejercicio finalizado el 31/12/2025, elaborado por
la Gerencia de Control Financiero del Sector No Financiero (Proyecto SICA N°

130202629).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2.3 es la
actuacion 332/2025-AGN, informe de auditoria emitido por el auditor independiente
referido a los estados contables de Agua y Saneamientos Argentinos S.A. por el
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2025. También ha sido elaborado por la
Gerencia de Control Financiero del Sector No Financiero y fue presentado por la
Comisién de Supervision de Control del Sector No Financiero, que preside la doctora
Calletti.

También esta para consideracion.
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Sr. Presidente (OImos).- Tiene nuevamente la palabra la doctora Calletti.

Sra. Auditora General Calletti.- AYSA, estados contables auditados cerrados al 31
de diciembre de 2025.

AYSA, como sabemos, fue creada por decreto 304 en el afio 2006, ratificada
por ley 26.100, y es la encargada de la prestacion del servicio publico de provisién de
agua potable y desagies cloacales de CABA y algunos partidos bonaerenses. El
capital esta integrado en un 90 por ciento por el Estado Nacional y el 10 por ciento
restante por trabajadores conforme al PPP, Programa de Propiedad Participada.

La nota 1.4 de los Estados Contables sefiala que por ley 27.742, del 27 de junio
de 2024, se establece que AYSA esta sujeta a privatizacion y/o concesion.

La resolucién 704/26, de mayo de 2026, autoriza el llamado a licitacion publica
nacional e internacional, aprobando el pliego respectivo, publicado en mayo de 2026,
para la venta de la totalidad de las acciones de titularidad del Estado, que es el 90 por
ciento del paquete accionario. Su financiamiento proviene de recursos generados por
AYSA y transferencias del Estado.

La opinién es favorable, con salvedades, y se fundamenta en que la sociedad
registra transferencias recibidas por el Estado Nacional para financiar gastos
corrientes en el Estado de Resultados como si fuera parte de la utilidad bruta en lugar
de exponerlas en el Estado de Patrimonio Neto, como lo establece la normativa.

Si bien durante el presente ejercicio no se recibieron transferencias para
financiar gastos corrientes, los resultados no asignados contienen una distorsién por
transferencias para financiar gastos corrientes que se ven en el valor final del
patrimonio.

Sr. Presidente (OIlmos).- En consideracion. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

2.4 Act. N° 501/2024-AGN: Informe de Auditoria Independiente respecto de los
Estados Financieros correspondientes al “Proyecto de Emergencia para la
Prevencion y Manejo de la Enfermedad por COVID-19 en la Republica
Argentina”, del Ministerio de Salud (CP N° 9083-AR BIRF y Financiamiento
Adicional N° 9292-AR BIRF), por el ejercicio irregular N° 3 iniciado el 01/01/2022
y finalizado_el 30/10/2024, elaborado por la Gerencia de Control de la Deuda
Publica (Proyecto SICA N° 040207840).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.
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Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 2.4 es la
actuacion 501/2024-AGN, informe de auditoria independiente respecto de los estados
financieros correspondientes al Proyecto de Emergencia para la Prevencion y Manejo
de la Enfermedad por COVID-19 en la Republica Argentina, del Ministerio de Salud.
Es el convenio de préstamo 9083 del BIRF y el financiamiento adicional 9292, también
del BIRF, por el ejercicio irregular nimero 3, iniciado el 1° de enero de 2022 y
finalizado el 30 de octubre de 2024. Ha sido elaborado por la Gerencia de Control de
la Deuda Publica y presentado por la Comision de Supervision de Deuda Publica, que
preside el doctor Fernandez. Esté para consideracion.

Sr. Presidente (OIlmos).- Tiene la palabra el doctor Fernandez para considerar este
expediente.

Auditor General Fernandez.- Gracias, Presidente, auditoras generales y auditores
generales.

Estamos en el tratamiento de un informe de auditoria financiera sobre el
préstamo destinado al financiamiento del Proyecto de Emergencia para la Prevencion
y Manejo de la Enfermedad por COVID-19 en la Republica Argentina.

En esta oportunidad, se trata de un informe de auditoria sobre los estados
financieros consolidados, el estado de fuentes y usos de fondos, estado de
inversiones acumuladas por categoria de inversion y fuente de financiamiento, y sus
notas correspondientes, todos ellos para el ejercicio irregular que comprende el
periodo entre el mes de enero del afio 2022 y octubre del afio 2024.

El proyecto tuvo como objetivo fortalecer la capacidad de respuesta del sistema
de salud argentino frente a las situaciones con la pandemia de COVID-19, mediante
acciones de prevencion, deteccion, atencion de pacientes y provision de informacion
basada en evidencia.

Asimismo, busca mejorar la preparaciéon del sistema de salud para enfrentar
situaciones de emergencia sanitaria y responder a una mayor demanda de atencion.

Este programa comprende el préstamo original, de 500 millones de doélares, por
el préstamo BIRF 9292, y de 35 millones de ddlares, por el préstamo BIRF 9083, todos
ellos tomados en el marco de la emergencia sanitaria, ya que ambos fueron firmados
en los aflos 2020 y 2021, respectivamente.

Como resultado de estos proyectos, el total financiado a la Argentina ascendio
a 535 millones de dolares.

Este informe examina el tercer ejercicio del proyecto, que finalizé en el afo
2024, utilizandose el 100 por ciento de los fondos acordados.
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Las principales observaciones realizadas refieren a deficiencias administrativas
en procesos de seleccion, contratacion y pago de bienes y equipos, y fueron enviadas
al auditado con sus correspondientes respuestas para que obren como parte del
informe.

Fue aprobado por la comision por unanimidad y pido su aprobacion.

Sr. Presidente (OImos).- Se pone en consideracion. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (OImos).- Resulta aprobado.
2.5 Act. N° 127/2025-AGN: Informe de Auditoria Independiente respecto de los
Estados Financieros correspondientes al “Programa para Recuperacion y
Desarrollo de Complejos Agroexportadores”, del Ministerio de Economia (CP N°
11783-CAF), por el ejercicio irreqular N° 1 iniciado el 01/07/2023 v finalizado el

31/12/2024, elaborado por la Gerencia de Control de la Deuda Publica (Proyecto
SICA N° 040207934).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2.5 es la
actuacion 127/2025 AGN, informe de auditoria independiente respecto de los estados
financieros correspondientes al Programa para Recuperacion y Desarrollo de
Complejos Agroexportadores del Ministerio de Economia. Es el convenio de préstamo
11783-CAF, por el ejercicio irregular nimero 1, iniciado el 1° de julio de 2023 y
finalizado el 31 de diciembre de 2024. Fue elaborado por la Gerencia de Control de la
Deuda Publica y presentado por la Comisién de Supervision de Deuda Publica, que
preside el doctor Fernandez, también para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- De vuelta, tiene la palabra el doctor Fernandez.

Auditor General Fernandez.- Gracias, Presidente, auditoras generales y auditores
generales.

En este punto estamos en tratamiento de la auditoria realizada sobre los
estados financieros del Programa para Recuperacion y Desarrollo de Complejos
Agroexportadores.

El informe comprende el ejercicio irregular entre julio del afio 2023 y diciembre
del afio 2024.

El programa tiene por finalidad apoyar a pequefios y medianos productores
fruticolas mediante la modernizacion de sus procesos productivos y de
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procesamiento, facilitando su acceso a mercados externos para mejorar Su
productividad y aumentar su capacidad de exportacion.

El programa se organiz6 en tres componentes: primero, asistencia financiera
para la recuperacion de los complejos agroexportadores fruticolas; segundo, apoyo a
las pequefias y medianas empresas del sector mediante financiamiento de inversiones
y asistencia técnica y comercial para mejorar su competitividad y acceder a nuevos
mercados; tercero, gestion, seguimiento y evaluacion del programa.

El préstamo original es de 75 millones de ddlares por la CAF y 4 millones de
dolares de aporte de fondos locales. El préstamo, que se firmo en el afio 2022, tiene
previsto el cierre para el 19 de agosto del 2026.

Sin embargo, al cierre del ejercicio auditado solamente se ejecuto el 4,67 por
ciento del préstamo; como vemos, una importante subejecucion financiera y ejecutiva.

Entre las principales cuestiones observadas por el equipo auditor, es importante
compartirles lo siguiente: con posterioridad al cierre del ejercicio 2024, se procedié a
la devoluciéon de fondos desembolsados que no habian sido aplicados al proyecto, a
la CAF.

Se constatdé una escasa actividad en la implementacion y desarrollo de los
acuerdos institucionales previstos en el marco del programa.

Se sefala una inversion de recursos del préstamo en el fondo de garantia a
empresas para el otorgamiento de subpréstamos a través del banco BICE.

Como hecho posterior al cierre de esta auditoria, el ejecutor sefiala que se
encuentra en tratativas para dar de baja el programa, asi como el financiamiento
oportunamente acordado.

Mas alla de lo mencionado, que hace a la propia gestion del préstamo en
relacion a los estados auditados, la opinion es favorable sin salvedades, habiéndose
indicado en Otras Cuestiones las observaciones que acabo de mencionar.

Fue tratado en la comision por unanimidad y pido su aprobacion.

Sr. Presidente (OImos).- Entonces, se pone a consideracion. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
2.6 Act. N° 495/2024-AGN: Informe de Auditoria Independiente respecto de los

Estados Financieros correspondientes al “Proyecto Integral de Habitat v
Vivienda”, del Ministerio de Economia (CP N° 8712-AR BIRF), por el ejercicio
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irregular N° 7 iniciado el 01/01/2024 y finalizado el 30/11/2024, elaborado por la
Gerencia de Control de la Deuda Publica (Proyecto SICA N° 040207888).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 2.6 es la
actuacion 495/2024-AGN, informe de auditoria independiente respecto de los estados
financieros correspondientes al Proyecto Integral de Habitat y Vivienda del Ministerio
de Economia. Es el convenio de préstamo 8712 del BIRF, por el ejercicio irregular
namero 7, iniciado el 1° de enero de 2024 y finalizado el 30 de noviembre de ese
mismo afio. Fue elaborado por la Gerencia de Control de la Deuda Publica y
presentado por la Comisién de Supervision de Deuda Publica, que preside el auditor
general doctor Fernandez, y también esta para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- Tiene nuevamente la palabra el doctor Fernandez.
Auditor General Fernandez.- Gracias, Presidente.

Estimados auditores generales y auditoras generales: estamos en el
tratamiento de un informe de auditoria financiera sobre el préstamo destinado al
Proyecto Integral de Habitat y Vivienda.

En esta oportunidad, se trata de un informe de auditoria sobre los estados del
ejercicio irregular comprendido entre enero del 2024 y noviembre del afio 2024, dado
gue se trata de un cierre del proyecto.

El proyecto tuvo como objetivo incrementar el acceso a la vivienda formal para
hogares elegibles y mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares de
asentamientos urbanos precarios seleccionados. Para ello cuenta con la parte 1,
destinada a la mejora de acceso a la vivienda formal, y la parte 2, para mejorar el
habitat de los beneficiarios de manera integral.

El monto del préstamo acordado con el Banco Mundial ascendié a 200 millones
de ddlares, con un compromiso de aporte local de 6 millones de dolares.

El convenio fue firmado en el afio 2017 y acumulo al cierre del ejercicio auditado
una ejecucion del 77,02 por ciento del préstamo.

Como es habitual, paso a informar el detalle de los gastos en consultoria.
Proyeccion, por favor.

-Se proyecta el siguiente cuadro:
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GASTOS DE CONSULTORIA
CONSULTORIA EN PERSONAS HUMANAS- EJ. 2024

Proyecto BIRF 8712-AR
Proyecto Int.egral de Habitat y Total en USD Totallen's
Vivienda
Personas Humanas - Ejercicio 2024 1.268 1.113.301
1. Alvarez Gelves Mariela 269 217.767
2. Alvarez Olga 999 895.535

Datos obtenidos del Sistema UEPEX

GASTOS EN CONSULTORIA ACUMULADOS

Acumulado al 30/11/2024 Total en USD Total en $ ijj(') en
Personas Humanas 1.432.401 185.750.294 72%
Personas Juridicas 556.075 85.736.395 28%
Total 1.088.476 271.486.688 | 100%

Datos obtenidos del Sistema UEPEX

Auditor General Fernandez.- Vemos que se trata de dos consultores individuales y
sin gastos en personas juridicas. Estos gastos en consultoria acumulados representan
el 1,2 por ciento de los montos desembolsados y ejecutados a esa misma fecha.

Las principales observaciones del ejercicio auditado refieren a: pago de
certificados de obras realizadas, ejecucion y cierre del programa, obras; proceso de
seleccién y contratacion de consultores individuales; proceso de seleccion y
contratacion de servicios no consultoria; proceso de seleccion y contratacion de
servicios en obras; obras de control interno. Las Ultimas tres mencionadas datan
también del ejercicio anterior auditado y no fueron subsanadas.

Es necesario indicar que estas observaciones fueron debidamente informadas
a la direccion a cargo de la ejecucion del proyecto y cuentan con su respectivo
descargo en el propio informe que estamos tratando.

Para finalizar, quiero indicar que la opinion sobre los estados financieros del
programa, el estado de solicitudes de desembolsos y justificaciones sobre la
conciliacion de la cuenta designada, es favorable sin salvedades.

Sr. Presidente (OImos).- Se pone a consideracion. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
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Sr. Presidente (OImos).- Resulta aprobado.

2.7 Act. N° 136/2025-AGN: Informe de Auditoria Independiente respecto de los
Estados Financieros correspondientes al “Programa de Desarrollo de
Infraestructura Municipal - Etapa I”, del Ministerio de Economia (CP N° 11553-
CAF), por el ejercicio N° 3 iniciado el 01/01/2024 vy finalizado el 31/12/2024,
elaborado por la Gerencia de Control de la Deuda Publica (Proyecto SICA N°

040207935).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 2.7 es la
actuacion 136/2025-AGN, informe de auditoria independiente respecto de los estados
financieros correspondientes al Programa de Desarrollo de Infraestructura Municipal,
etapa 1, del Ministerio de Economia. Es el convenio de préstamo 11553-CAF, por el
ejercicio niumero 3, iniciado el 1° de enero de 2024 y finalizado el 31 de diciembre de
2024. Fue elaborado por la Gerencia de Control de la Deuda Publica y presentado por
la Comision de Supervision de Deuda Publica, a cargo del doctor Fernandez, y esta
también para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra nuevamente el doctor Fernandez.

Auditor General Fernandez.- Gracias, Presidente, auditoras generales y auditores
generales.

Continuando con los temas de la Comision de Deuda Publica, en este punto
estamos en el tratamiento de un informe de auditoria financiera sobre el préstamo
destinado al Programa de Desarrollo de Infraestructura Municipal, etapa 1, con
financiamiento de la Corporacion Andina de Fomento, CAF.

En este informe se examinan los estados financieros, sus notas
correspondientes, el estado de desembolsos y la cuenta especial para el ejercicio
2024.

El programa tiene como objetivo general mejorar la calidad de vida de la
poblacién de los municipios a través de intervenciones de infraestructura urbana local.

Estas llamadas intervenciones refieren a los siguientes objetivos especificos:
favorecer el acceso de la poblacion a servicios basicos de infraestructura y
eguipamientos urbanos necesarios; generar proyectos de inversion que promuevan el
desarrollo local y contribuyan a mejorar la gestiéon urbana ambiental, la sostenibilidad
de las ciudades y la competitividad de las economias regionales; mejorar la eficiencia
de la inversion publica provincial-municipal a través del fortalecimiento de los sistemas
y capacidades de gestion locales.
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El préstamo otorgado por la CAF es por un monto de 200 millones de ddlares.
Ademas, por su parte, la Argentina se compromete a realizar un aporte de fondos
locales equivalentes a 22.230.000 délares.

Este informe examina el tercer ejercicio del programa y tiene prevista su
finalizacion en este afio, con fecha 5 de septiembre del afio 2026.

Dada esta circunstancia, resulta importante lo resaltado por el equipo auditor
respecto de la importante subejecucién de los fondos, que asciende a sélo el 4,64 por
ciento.

El organismo ejecutor es el Ministerio de Economia a través de la Secretaria
de Obras Publicas, como responsable primario en la materia, y de la Secretaria Legal
y Administrativa, que actlia como responsable del &rea de coordinacion administrativa
por intermedio de la Subsecretaria de Gestion Administrativa de Infraestructura.

En relacion al seguimiento de los gastos de consultoria, tal cual es habitual en
mis presentaciones, pido la proyeccion, por favor.

-Se proyecta el siguiente cuadro:

GASTOS DE CONSULTORIA
CONSULTORIA EN PERSONAS HUMANAS- EJ. 2024

Proyecto CAF 11553
Programa de Desarrollo de

Infraestgructura Municipal- Etapa I. ol er Ul el e
Personas Humanas - Ejercicio 2024 666.400 367.430.781
1. Altamirana Martinez, Giselle Camila 19.815 11.524.006
2. Araya, Mariana Soledad 20.606 11.985.209
3. Baldasarini, Oscar Rodolfo 23.554 13.702.583
4. Balzarini, Sergio Gustavo 19.809 11.524.006
5. Bianchi Calcagno, Pablo Gabriel 19.809 11.524.006
6. Blanco, Cristian Adrian 20.602 11.985.209
7. Borrego, Jimena 18.780 9.072.215
8. Briones, Daniel Jorge 16.693 5.842.791
9. Correa, Jimena Soledad 23.543 13.702.583
10. Daich Varela, Leandro 11.574 6.735.991
11. Ercoli, Julieta Luz 26.925 14.453.708
12. Grilli, Claudio Elvio 22.572 10.904.336
13. Guarnaschelli, Guillermo Eduardo 31.760 18.484.529
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14. Guerrini, Andrés 31.760 18.484.529
15. Gutierrez, Eduardo Roldan 27.043 15.753.722
16. Huarte, Federico Jesus 5.937 2.078.152
17. Karp, Maria 27.043 15.753.722
18. Lavin Prosen, Ingrid 19.782 11.524.006
19. Lista, Fabiana Marcela 16.469 9.594.235
20. Lugo, Luis Fernando 23.522 13.702.583
21. Maquiavelo, Marcelo Alejandro 36.085 21.021.145
22. Marcos, Javier Alejandro 6.000 2.100.038
23. Orlando, Federico Gabriel 23.522 13.702.583
24. Pologna, Marcela Margarita 27.043 15.753.722
25. Quintana, Gisela Cecilia 27.043 15.753.722
26. Ricciardi, Vicente José 18.423 6.448.227
27. Somoza, Constanza Maria 15.562 8.105.145
28. Tintorelli, Romina Gisel 14.520 5.082.058
29. Vela Velazquez, Griselda Fabiola 25.199 14.679.605
30. Villalba, Hernan Manuel 19.990 11.645.375
31. Zanabria, Martin Gabriel 25.418 14.807.042
Datos obtenidos del Sistema UEPEX

CONSULTORIA EN PERSONAS JURIDICAS_EJ. 2024

Proyecto CAF 11553

Programa de Desarrollo de Infraestructura

Municipal- Etapa l.

Total en USD | Totalen $

Personas Juridicas - Ejercicio 2024

22.517 10.545.150

1. Bertora y Asociados SRL

22.517 10.545.150

Datos obtenidos del Sistema UEPEX

GASTOS EN CONSULTORIA ACUMULADOS

Acumulado al 31/12/2024

Total en USD | Total en ARS |Total en %

Personas Humanas 1.237.141 541.973.523 97%
Personas Juridicas 35.400 13.651.020 3%
Total 1.272.541 555.624.543 100%

Datos obtenidos del Sistema UEPEX
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Auditor General Fernandez.- Informo que en este ejercicio se realizaron gastos de
consultoria para 31 consultores individuales, por un total de 666.400 dolares, y para
una firma consultora, por un total de 22.517 doélares, que es la firma Bértora y
Asociados SRL, encargada de la realizacion de la auditoria para el ejercicio 2023.

Estos gastos de consultoria acumulados al 31/12/2024, representan el 8 por
ciento de los montos desembolsados, y 14 por ciento de lo ejecutado a esa misma
fecha.

Como vemos, a la baja ejecucion total del proyecto se suman los gastos de
consultores individuales.

El programa financia obras pequefias en municipios; en este caso, se evaluo
en la muestra de auditoria una obra de repavimentacién de la provincia del Chaco,
con algunas observaciones insertas en el propio memorando del informe. Digo esto
por cuanto las principales observaciones del ejercicio 2024 refieren justamente al
proceso de seleccién y contratacion de obras y otras cuestiones de caracter
administrativo.

Méas alla de lo mencionado, la opinibn de los estados es favorable sin
salvedades, habiéndose indicado otras cuestiones que el equipo auditor consider6
pertinente comunicar.

Se aprobd por unanimidad, Presidente, en la comision.

Sr. Presidente (OImos).- Vamos a ponerlo, entonces, en consideracion.

Se pone en consideracion. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.

Sr. Presidente (OIlmos).- Aprobado.

Punto 3°.- Control Externo de Cumplimiento y de la Gestion Gubernamental

3.1 Act. N° 378/2024-AGN: Informe de auditoria elaborado en el ambito de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), referido a
la gestion de las Transferencias y Contribuciones a la Seguridad Social y
Organismos_Descentralizados - Transferencias a Cajas Previsionales de las
Provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Entre Rios - Programa 99 -
Subprograma 7 - Actividad 1, periodo auditado comprendido entre el 01/01/2023
y el 30/09/2024, elaborado por la Gerencia de Control de Transferencias de
Fondos Nacionales (Proyecto SICA N° 110300741).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.
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Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 3 es Control
Externo de Cumplimiento y de la Gestion Gubernamental.

El punto 3.1 es la actuacion 378/2024-AGN, informe de auditoria elaborado en
el ambito de la Administracion Nacional de la Seguridad Social, ANSES, referido a la
gestion de las transferencias y contribuciones a la seguridad social y organismos
descentralizados, transferencias a cajas previsionales de las provincias de Buenos
Aires, Santa Fe, Cordoba y Entre Rios, programa 99, subprograma 7, actividad 1.
Periodo de auditado, 1° de enero de 2023 al 30 de septiembre de 2024. Fue elaborado
por la Gerencia de Control de Transferencias de Fondos Nacionales y presentado por
la Comision de Supervision de Transferencias de Fondos Nacionales, que preside el
doctor Naidenoff.

Esta para consideracion, no habiéndose recibido respuesta por parte del
organismo auditado.

Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra el doctor Naidenoff.
Auditor General Naidenoff.- Muchas gracias.

Como fue presentada por la Secretaria, estamos ante una auditoria cuyo
objetivo fue evaluar la gestion realizada por la Administracion Nacional de la
Seguridad Social en las transferencias a cuatro provincias -en este caso, Buenos
Aires, Coérdoba, Entre Rios y Santa Fe-, para la sostenibilidad de las cajas
previsionales que no fueron transferidas.

Como bien se explicitd, el periodo de auditado arranca desde enero del 2023
hasta septiembre del 2024.

Primer dato para resaltar: de las cajas no transferidas, que son 13 provincias
gue no transfirieron sus cajas, estas cuatro provincias ejecutaron el 87 por ciento total,
en el 2023, del monto transferido.

Me parece importante destacar algunos antecedentes previos para entender
cabalmente el tema o de qué estamos hablando, o para poner en valor los hallazgos.

Este es un tema que esta atravesado historicamente en la Argentina, y hasta el
presente, por tensiones politicas y judiciales en todo lo que tiene que ver con la
cuestion del federalismo fiscal y la sustentabilidad del régimen previsional en la
Argentina.

All4 por los afios 1994 y 1996, después de los Pactos Fiscales 1 y 2, que
incluyeron acuerdos como la detraccion del 15 por ciento de los fondos de la masa
coparticipable de las provincias para financiar a la ANSES, en aquella oportunidad
diez provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires transfirieron sus cajas. Pero
hay 13 provincias que no transfirieron sus cajas, generandose un sistema previsional
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muy heterogéneo en la Argentina. Es decir, algunos sistemas con régimen de
movilidad diferenciador, con afios de aportes diferenciadores para poder jubilarse,
hasta con montos en los importes a percibir que eran muy disimiles entre las cajas
transferidas y no transferidas.

Se avanz6, méas adelante, en 1999, con un Compromiso Federal. Ese
Compromiso Federal, en el afio 1999, establecido como criterio rector el compromiso
del Estado Nacional de financiar a aquellas provincias que no transfirieron sus cajas.
Esto se dio asi en base a acuerdos que fueron celebrando respectivamente la Nacion
con las provincias, hasta que en el afio 2003-2011 se avanza con convenios bilaterales
entre el Estado Nacional y las provincias involucradas.

Ahora bien, ¢cuando arranca el foco del conflicto en cuanto a la segunda
tension que hacia referencia, que tiene que ver con la tension judicial? Entre el 2002
y el 2015 se interrumpe la transferencia de flujos a las provincias para que puedan
financiar las cajas previsionales no transferidas. Esto culmina con muchas provincias
recurriendo ante la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En el afio 2015 cambia el gobierno y el primer acuerdo que se da entre las
provincias argentinas y el Estado Nacional, como consecuencia de un fallo de la Corte
de noviembre del 2015, de la devolucion del 15 por ciento -declara la
inconstitucionalidad de la detraccién del 15 por ciento de los fondos de la ANSES-, es
un convenio de devolucién en cuotas para con las provincias; eso fue en mayo.

En el mismo mes de mayo del afio 2016, se celebra lo que se conocié como la
famosa Ley de Reparacion Historica que, mas alla de contemplar, entre otros aspectos
o capitulos, todo lo que tiene que ver con afrontar la litigiosidad de los ciudadanos que
habian reclamado ante la Corte, contiene un capitulo especial referido a la cuestion
del financiamiento del Estado Nacional con las provincias que no transfirieron sus
cajas.

Ahi se estableci6 un criterio rector, es decir, transferencias mensuales
actualizadas bajo compromiso previo de convenio bilateral entre las provincias, y ese
convenio bilateral tenia que estar acompafado de auditorias permanentes.

Se establecié un criterio del tipo de simulacién en cuanto a los importes a
transferir, y ese criterio de simulacion, con un principio rector, para tratar de lograr un
criterio de equidad tributaria en la Argentina, para frenar la disparidad entre las
provincias que transfirieron y las que no transfirieron sus cajas.

Ahora bien, con este criterio, nosotros estamos auditando el periodo desde el
2023 hasta septiembre del 2024. Tenemos que decir que en todo el periodo del afio
2023 se realizaron transferencias por 170.354 millones, entre los hallazgos, que
reflejan una ejecucidn presupuestaria del 97,3 por ciento; practicamente, la
transferencia fue total en el afio 2023, en cuanto a las cajas previsionales no
transferidas. Con tres inconvenientes para el futuro: en primer lugar, la no
actualizacion mensual de las transferencias, no se actualizaban mensualmente las
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transferencias, los anticipos mensuales; en este mismo periodo, tampoco se cumplio
ni con los convenios ni con las auditorias previas que establecié como criterio rector
la Ley de Reparacion Historica, y los sistemas de informacion utilizados para procesar
los datos remitidos por las provincias, esos sistemas simulados, presentaban
debilidades en cuanto a la informacion que remitieron las provincias.

Esto podemos decir del periodo 2023. Ahora, pasando al ejercicio 2024, nos
encontramos con una situacion diametralmente distinta. No podemos hablar de
porcentajes. Directamente, en el 2024 se interrumpio el envio de fondos a las
provincias para financiar las cajas previsionales. Con excepcion de la provincia de
Entre Rios, en el periodo no auditado -que percibid, creo, 2.000 millones de pesos-, el
resto de las cuatro provincias justamente no recibieron un solo centavo.

Si quiero dejar aclarado en este punto que no se transfirieron pero que se
contaba con presupuesto; que, si bien no fue aprobado, fue prorrogado y en vigencia
el presupuesto anterior, que contemplaba una partida con un monto de 122.767
millones de pesos, es decir, dicho sea de paso, 30 puntos menor que el presupuesto
vigente del ejercicio anterior, pero las partidas no se dieron.

Obviamente, ¢cémo termind esto? Con mayor conflictividad judicial, entre las
cuales, las cuatro provincias que estamos auditando terminaron recurriendo a la Corte.

Con posterioridad, algunas provincias alcanzaron acuerdos -este es el caso de
Cérdoba, que alcanzd un acuerdo con el Gobierno Nacional- y otras causas se
encuentran abiertas en la Corte y pendientes de resolucion.

A modo de conclusién del informe, la interrupcién de los anticipos mensuales
genera dos grandes inconvenientes: no solamente el corte abrupto del flujo financiero,
de lo que significa para las provincias hacerse cargo de las cajas provinciales no
transferidas, cuya obligacion corresponde a la Nacion por la propia Ley de Reparacion
Histérica, que esta plenamente vigente, y en segundo lugar, todo lo que tiene que ver
con los pasivos contingentes que se fueron generando por la acumulacion mensual
no actualizada y, l6gicamente, es la mayor conflictividad.

Finalmente, si quiero poner en valor lo que aclaré la Secretaria, que esto fue
comunicado al organismo auditado, nuevamente se insistio en la comunicacion para
el descargo y no se obtuvo respuestas.

Este es el informe, Presidente, que fue suscripto por unanimidad por los
sefores auditores que formamos parte de la comision y que solicito que sea aprobado
por el cuerpo.

Sr. Presidente (OImos).- Se pone a consideracion. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
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Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
Tiene la palabra el doctor Naidenoff.

Auditor General Naidenoff.- Una omisidon por lo que se habia acordado en la
comision, que es la remision a los gobernadores del informe de auditoria.

Sr. Presidente (Olmos).- Perfecto, entonces vamos a remitir a las cuatro
gobernaciones el informe de auditoria. A las cuatro provincias involucradas.

Sra. Auditora General Calletti.- Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Entre Rios.
Sr. Presidente (OImos).- Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios. Muy bien,

perfecto.

Punto 4°.- Convenios

4.1 Act. N° 29/2026-AGN: Ref. Convenio celebrado entre AGUA Y
SANEAMIENTOS ARGENTINOS SA (AySA) v la AGN, para la auditoria sobre los
Estados Contables anuales al 31 de diciembre de 2026 y las revisiones limitadas
de periodos intermedios al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de 2026.

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 4, Convenios.
Punto 4.1, actuacion 29/2026-AGN, convenio celebrado con Aguas vy

Saneamientos Argentinos S.A. para la auditoria sobre los estados contables anuales

al 31 de diciembre de 2026 y las revisiones limitadas de periodos intermedios al 31 de

marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de 2026.

Fue presentado por la Comision de Supervision de Control del Sector No
Financiero, que preside la doctora Calletti, y esta para conocimiento.

Sr. Presidente (OImos).- Tomamos conocimiento, entonces.

-Se toma conocimiento.

Punto 5°.- Asuntos Varios AGN

5.1 Act. N° 184/2026-AGN: Ref. Oficio librado por el Juzgado Nacional en lo
Criminal vy Correccional N° 7, Secretaria N° 14, en el marco del Expediente N°
CFEP 478/25, por el que solicita la remision de la Resolucion N° 105/2026-AGN
que tiene asignado caracter “reservado’.
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Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 5, Asuntos Varios
AGN.

Punto 5.1, actuacion 184/2026-AGN, que es un oficio librado por el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional N° 7, Secretaria N° 14, en el marco del
expediente 478/25, por el que se solicita la remision de un informe aprobado por la
resolucién 105/2026 AGN, que tiene caracter reservado.

Ha sido, como asunto, elevado a conocimiento del Colegio por la Comision de
Supervision de Control del Sector No Financiero a cargo de la doctora Calletti, para
consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra la doctora Calletti.

Sra. Auditora General Calletti.- Sefor Presidente, sefiora auditora, sefiores
auditores: en el marco de la causa mencionada, el juez interviniente solicitdo a esta
Auditoria General de la Nacion la remision de la actuacién 82/25-AGN, aprobada por
resolucién 105/26-AGN.

Cabe destacar que el informe correspondiente a esa actuacion se aprob6 con
caracter reservado en funcion de lo dispuesto en el articulo 2° de esa resolucion.

Por tal motivo, la Comisién de Supervision ha elevado a este Colegio de
Auditores Generales la solicitud para que se resuelva la correspondiente remision, con
indicacién del caracter reservado que le ha dado este Colegio.

Sr. Presidente (OImos).- Se pone a consideracion, entonces. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
5.2 Act. N° 186/2026-AGN: Ref. Solicitud de ampliacion del Objeto de Auditoria
del proyecto SICA 120100861 a “Gestion Financiera y Presupuestaria Integral
del Ministerio de Sequridad Nacional y sus Fuerzas Federales de Sequridad, con

énfasis en las Compras, Contrataciones y su Equipamiento, Logistica vy
Armamento”.

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 5.2 es la
actuacion 186/2026-AGN, solicitud de ampliacion del objeto de auditoria del proyecto
SICA 120100861 a “Gestion Financiera y Presupuestaria Integral del Ministerio de
Seguridad Nacional y sus Fuerzas Federales de Seguridad, con énfasis en las
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Compras, Contrataciones y su Equipamiento, Logistica y Armamento”. Fue
presentado por la Comision de Supervision de Control del Sector No Financiero, que
preside la doctora Calletti, y esta para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- De vuelta, tiene la palabra la doctora Calletti.

Sra. Auditora General Calletti.- Sefior Presidente, sefiora auditora, sefiores
auditores: a propuesta de la Gerencia de Control de Gestion del Sector No Financiero
se elevd la modificacion del objeto de la actuacion de referencia en razon de las
labores de auditoria ya realizadas por esta Auditoria General de la Nacién en la 6rbita
de esa jurisdiccion ministerial y que fueran aprobadas por resoluciéon AGN 161/2024.

La propuesta de objeto quedaria formulada en los siguientes términos: “Evaluar
la gestibn de compra y contrataciones con énfasis en equipamiento, logistica y
armamento de las fuerzas federales de seguridad, gestion financiera y presupuestaria
integral.”

Habiéndose tratado en la Comisién de Supervision respectiva y aprobado por
unanimidad, propongo la aprobacién al Colegio de Auditores Generales.

Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien, se pone a consideracion. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.

Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

Punto 6°.- Act. N° 27/2025-AGN: Informe de Auditoria realizado en el ambito de
la SECRETARIA DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE ECONOMIA, de la
COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE vy de la ex Sociedad
Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado, actual SOCIEDAD OPERADORA
FERROVIARIA SOCIEDAD ANONIMA, referido a: “Gestion del control del
mantenimiento v las practicas operativas de un ferrocarril del area metropolitana
de Buenos Aires (AMBA)” - Periodo auditado: 01/01/2023 al 31/12/2024,
elaborado _por la Gerencia de Control de Entes Reguladores y Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos (Proyecto SICA N° 020901365).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Gracias, Presidente.

A continuacion, se tratarian los temas que han ingresado sobre tablas al inicio
de la sesion.

En primer lugar, el punto 6 es la actuacion 27/2025-AGN, que es un informe de

auditoria realizado en la Secretaria de Transporte, el Ministerio de Economia, la
Comisién Nacional de Regulacién del Transporte y la ex Sociedad Operadora
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Ferroviaria Sociedad del Estado, actual Sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad
Andnima, referido a gestién del control del mantenimiento y las précticas operativas
de un ferrocarril del &rea metropolitana de Buenos Aires. El periodo auditado es 1° de
enero 2023 al 31 de diciembre 2024.

Ha sido elaborado por la Gerencia de Control de Entes Reguladores y
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos y presentado ante el Colegio por la
Comision de Supervision de Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos, que preside el doctor Piazza.

Esta para consideracion, habiéndose tenido en cuenta las manifestaciones de
los organismos auditados.

Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra el doctor Piazza.

Auditor General Piazza.- Gracias, sefor Presidente, auditores generales y demas
miembros presentes.

En mi caracter de Presidente de la Comision de Entes, procedo a presentar el
informe de auditoria correspondiente a la actuacién N° 27/2025 para consideracion de
este Colegio.

Su objeto fue la gestion del control del mantenimiento y las practicas operativas
del servicio ferroviario de pasajeros de la linea General San Martin, operada por la ex
Sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado, SOFSE, en el area
metropolitana de Buenos Aires.

Los objetivos consistieron en evaluar la eficacia con la que la CNRT gestion6
el control del mantenimiento y las practicas operativas de la linea y determinar si la
supervision ejercida por los organismos mencionados resulté eficaz para la deteccion
y correccion de desvios, como medio para alcanzar la seguridad del transporte, la
calidad del servicio para los usuarios y la conservacion de los bienes del Estado.

Con relacion a los hallazgos sobre la CNRT, en materia de programacion de
inspecciones se determind que la Gerencia de Fiscalizacidbn Técnica Ferroviaria
cumplio parcialmente con lo establecido en su manual de procedimientos para los
ejercicios 2023 y 2024, el cual se mantuvo desactualizado durante todo el periodo
auditado. Asimismo, se verificaron especialidades sin inspecciones o0 con ejecucion
parcial respecto de lo planificado.

Las inspecciones sobre material rodante resultaron inferiores a las previstas en
el manual, y no se realizaron inspecciones especificas de mantenimiento de material
rodante a la linea San Martin.

Se constaté ademés que la CNRT no efectud el seguimiento in situ de la
subsanacion de las irregularidades detectadas, incurrio en demoras en la notificacion
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de las mismas a la operadora, y en la mayoria de los casos no establecio plazos
concretos de respuesta.

De las observaciones formuladas en materia de practicas operativas durante el
periodo, la operadora respondié Unicamente el 38 por ciento.

Los incumplimientos sin respuesta mas frecuentes se vincularon con normas
de seguridad operativa y fallas en el sistema de informacioén gerencial operativo
ferroviario.

Con relacion a los hallazgos sobre la supervision ministerial, se constaté que el
Ministerio de Economia y la Secretaria de Transporte no cuentan con un
procedimiento administrativo interno formalizado para el analisis y seguimiento del
control evaluativo integral.

La Secretaria de Transporte y la Subsecretaria de Transporte Ferroviario no
mantuvieron una agenda de coordinacién de frecuencias predeterminada con la CNRT
ni con la SOFSE para el tratamiento de irregularidades verificadas, por fuera de los
informes anuales de evaluacion de desempefio.

Respecto de los hallazgos vinculados al financiamiento, el informe concluyé
que la gestién del mantenimiento por parte de la SOFSE se desarrollé en un contexto
de restricciones presupuestarias, lo que derivd en la ejecuciéon de una cantidad de
intervenciones menor a las requeridas para atender integralmente las necesidades
detectadas.

En cuanto al estado de la infraestructura, al cierre del periodo auditado, el 63,8
por ciento de la via de la linea San Martin se encontraba en estado regular o malo,
encontrandose elevada cantidad de material rodante con diferimiento, detenido o con
elevada tasa de fallas, atribuible a multiples factores concurrentes.

Respecto de los hallazgos vinculados a la accidentologia, el informe evidencia
gue la supervision de la Secretaria de Transporte y de la Subsecretaria de Transporte
Ferroviario en relacion con la operacion de la SOFSE, linea San Martin, no contribuyo
a mejorar los resultados en materia de estadisticas accidentolégicas durante el
periodo auditado.

Los accidentes totales se incrementaron en forma constante: 30 por ciento en
2023 y 72 por ciento en 2024, siendo los motivos técnicos los principales causantes
de los choques, semichoques y descarrilamientos registrados.

El episodio de mayor gravedad observado dentro del periodo auditado fue el
choque ocurrido en mayo de 2024, cuya causa directa fue el incumplimiento de
procedimientos operativos. Las investigaciones evidenciaron no solo incumplimientos
de préacticas operativas, sino también acciones, recomendaciones y lecciones
aprendidas que no fueron aplicadas en forma efectiva, como factores concomitantes
del siniestro.
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Corresponde sefialar que el 13 de junio de 2024, mediante el DNU 525, se dict6
la emergencia ferroviaria para los servicios de transporte de pasajeros y cargas de
jurisdiccion nacional, por el plazo de 24 meses, con posibilidad de prorroga por un
periodo adicional de igual duracién. En dicho marco, se encomend¢ a la Secretaria de
Transporte elaborar un plan de accidén a ser implementado por las empresas del
sector, y aprobo6 una asignacion presupuestaria extraordinaria de 1.293.780 millones
de pesos al presupuesto nacional para financiar dicha emergencia.

A modo conclusivo, se destaca que, ademas de las debilidades detectadas, el
informe contiene 21 recomendaciones orientadas al fortalecimiento integral de los
mecanismos de supervision, control y mantenimiento del sistema ferroviario.

Los tres organismos auditados presentaron sus comentarios al proyecto de
informe. Ninguno de ellos aport6é elementos que justificaran modificar los hallazgos ni
las recomendaciones formuladas.

Antes de solicitar la aprobacién del informe, deseo destacar el trabajo del
equipo del Departamento de Control del Sector Transporte, asi como también dejar
una breve reflexion sobre el tema.

El transporte ferroviario, como ocurre con tantos otros servicios publicos de uso
masivo, forma parte de la vida cotidiana de miles de personas que dependen de él
para trabajar, estudiar, atender su salud o simplemente desarrollar sus actividades
diarias. Cuando hablamos de infraestructura, mantenimiento y seguridad operativa,
estamos hablando en definitiva de la seguridad de esas personas.

Todos conocemos lo ocurrido en el pasado, y sabemos que debemos actuar
para evitar situaciones tragicas para la sociedad.

Cabe destacar que muchas de las deficiencias plasmadas en el presente
informe fueron evidenciadas también en anteriores informes elaborados por esta
Casa, que tuvieron notorio caracter publico por su anticipacién respecto de situaciones
tragicas y evitables. En su momento, advirtieron similares deficiencias y formularon
similares recomendaciones que, lamentablemente, no fueron atendidas con la
urgencia necesaria ni en el momento adecuado. Por eso es importante insistir en que
los organismos auditados tomen debida cuenta, no solo de las observaciones, sino
especialmente de las recomendaciones formuladas.

Justamente ahi reside el valor de la auditoria: en detectar problemas a tiempo
y contribuir a corregirlos antes de que las consecuencias sean mayores.

Teniendo en cuenta esto, quiero proponer la realizacion de una auditoria de
seguimiento de la presente actuacion, destinada a verificar el cumplimiento de las
medidas adoptadas en el marco del plan.

Agradezco a todos por el compromiso y por el trabajo realizado.
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Someto a consideracion del Colegio la aprobacion del presente informe.

Sr. Presidente (Olmos).- Me estan pidiendo la palabra el doctor Naidenoff, el doctor
Forlon y el doctor Fernandez.

Tiene la palabra el doctor Naidenoff.

Auditor General Naidenoff.- Sefior Presidente: en primer lugar, creo que el miembro
informante, el presidente de la comision, fue bastante claro en especificar alguno de
los 21 hallazgos del presente informe.

Yo creo que, en este caso, este no es un informe mas y que hay que llamar a
las cosas por su nombre. Porque se estd auditando el rol de la CNRT, Comisién
Nacional Reguladora de Transporte, como también el rol que les cabe al Ministerio de
Economia, a la Secretaria de Transporte, a la Subsecretaria de Transporte
Ferroviario, en todo lo que tiene que ver con el andamiaje, en el periodo de auditoria,
de la linea San Martin.

Primero, para saber de qué estamos hablando, me parece importante saber
qgue la linea San Martin es un ramal que cubre un flujo de transito del area
metropolitana de Buenos Aires, que transporta a mas de 28 millones de pasajeros en
el afio, un promedio de 80.000 pasajeros por dia. A través de sus 22 estaciones y sus
76 kilbmetros de extension, que conectan Pilar, como la ciudad méas importante al final
del recorrido, con el centro de la Ciudad de Buenos Aires.

No podemos abordar en esta Casa una auditoria relacionada con el
funcionamiento de los trenes sin recordar, como lo ha dicho el auditor Piazza, la
historia de la Auditoria General de la Nacién, los pasos que ha dado la Auditoria
General de la Nacion en distintos periodos, para advertir las tremendas y severas
irregularidades del Estado y la falla del Estado en su rol de contralor de los servicios
publicos, y la falta de cumplimiento del Poder Ejecutivo en distintas etapas en relacion
a los servicios.

Yo quiero recordar dos informes de auditoria concretos. El primero, que se lo
ignoro, es la resolucion 23/2008, sobre el control de la CNRT y la Secretaria de
Transporte, el periodo auditado 2005-2007, que evidencié el incumplimiento de las
obligaciones de Trenes de Buenos Aires en relacion al mantenimiento de vias, obras,
material rodante y pasos a nivel, y advirtio el riesgo para la seguridad de los usuarios.
Pasaron los afios -esto fue en el 2008-, en 2012 se reitera otro informe que
corresponde a Trenes de Buenos Aires, periodo 2007-2009, con los mismos
incumplimientos que advirtié la Auditoria General de la Nacion, con la profundizacion
en el deterioro de las vias y del material rodante.

Quiero sefnalar que el borrador de este informe de la auditoria -y este dato es

importante- habia sido enviado en vista a la Secretaria de Transporte en diciembre del
2011 para que tome nota y realice comentarios: jdiciembre del 2011! Y llamando a las
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cosas por su nombre, pese a todas las advertencias de la Auditoria General de la
Nacion, el 12 de febrero del 2012 -en diciembre del 2011 se corre vista a la Secretaria-
ocurrio la tragedia de Once, que les costo la vida a 51 personas y dejé 800 heridos.

Reitero: dos informes de la Auditoria General de la Nacion, vista al Poder
Ejecutivo; en el ultimo informe, vista en diciembre a la Secretaria de Transporte, y en
febrero ocurre la tragedia.

Con esta historia, con estos antecedentes, hoy no venimos aca a tratar un
informe ma&s o una narrativa mas sobre el estado de la linea San Martin en la
prestacion del servicio de transporte de pasajeros, porque no es de carga, de
pasajeros. Porque acd hay algo que se omiti6 y que es importante sefalar entre
algunos de los hallazgos.

En primer lugar, independientemente del cumplimiento parcial de la CNRT, que
no llevo adelante el plan de mantenimiento de material rodante e infraestructura,
cuando se informa que la sociedad operadora respondié Unicamente el 38 por ciento
de las observaciones que le realizé la CNRT, lo que no se dice es que las
irregularidades sin respuestas fueron mayormente en fallas de comunicacion,
sistemas de radio y procedimientos de cabina, areas criticas para la seguridad y la
regularidad del servicio ferroviario.

En cuanto al rol del Ministerio de Economia, Secretaria de Transporte y
Subsecretaria de Transporte, me quedo con algunos hallazgos. Ya hizo referencia el
doctor Piazza. El hallazgo mas preocupante es la falta de contribucién a las
estadisticas en materia accidentolégica. Pero hay algo que se omitié, porque aca se
hablé del incremento de los accidentes del 30 por ciento en 2023 al 72 por ciento en
2024; lo que no se ha dicho es que las cancelaciones por causa de transporte
vinculada a practicas operativas crecieron un 622 por ciento interanual. Y que, en
2024, los fallos técnicos como causas de accidentes graves se incrementaron en un
400 por ciento.

¢, Como termind esto en 20247 Lo ha dicho el miembro informante: claramente,
con un grave accidente -pese a nuestra historia-, en mayo de 2024, cuando una
formacion de pasajeros colision6 con un furgdn que estaba detenido en la via. El
resultado fue de mas de 60 heridos, dos de suma gravedad.

Yo me quiero detener en una cuestion central, que es historica, en materia de
la prestacion del servicio ferroviario en la Argentina. Y esto nos toca de cerca para el
transporte de cargas, por lo que implica para la logistica, por el incremento de la
logistica, porque estamos maniatados justamente a transportar la carga en los
camiones, porque los ferrocarriles fueron destruidos en la Argentina por falta de
inversién. Es el mismo argumento que siempre se utiliza justamente: la falta de
financiamiento para los trenes o para el servicio publico que utiliza los trenes.
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Obviamente que la cuestion central es el financiamiento, y también se expresé
claramente que una de las grandes deficiencias en los periodos 2023 y 2024 tiene que
ver con la falta de acompafiamiento presupuestario.

Pero yo me quiero detener en el financiamiento de la linea San Martin. ¢ Sabe
lo que pasd en este tema y lo que se omitid decir entre los hallazgos, sefior
Presidente? En el afio 2018 se suscribié un préstamo con el Banco Interamericano de
Desarrollo por 400 millones de délares, mas 122 millones de délares que tenia que
aportar el Estado. En total, 522 millones de doélares que tenian como objetivo la
modernizacién integral de la linea San Martin. Yo quiero recordar que este préstamo
no es casual: veniamos del 2012, de la tragedia de Once, con nuevos informes de
auditoria donde, por el deterioro de otros ramales, la situacion era terminal y critica.
Bueno, se avanzd en el otorgamiento de este crédito para financiar proyectos de
inversion en sefialamiento, en vias, control de trenes, comunicaciones, entre otros
puntos.

¢, Qué paso con estos 522 millones de dolares? ¢Qué se ha hecho? En 2025,
el Gobierno de la Nacion toma la decision -el ministro de Economia, el Ministerio de
Economia- de reasignar, mediante resolucion 343/25, este crédito que estaba
destinado por los antecedentes de nuestra historia, a un programa de apoyo a la
sostenibilidad fiscal y al crecimiento.

Yo quiero que se entienda. Nosotros podemos saber la situacién en que le toco
asumir al nuevo gobierno, el orden de prioridades que puede tener el gobierno, que
puede no coincidir con las prioridades de quienes tenemos otra mirada en cuanto al
rol del Estado, de quienes tenemos otra posicion con respecto a algunos temas; lo
que no se puede en la Argentina, en funcién de nuestra historia, es no hacerse cargo
de lo elemental, del respeto a la vida. Porque justamente el desvio del crédito para
priorizar la sostenibilidad macroecondmica tuvo como antecedente previo el accidente
de 2024 en el ramal San Martin, cerca de Palermo, con 60 personas heridas.

Entonces, desde el sentido comun, yo no quiero que esto quede como un
informe mas, ni que la Resolucion del ministro de Economia quede como una decision
mas para priorizar el orden macroeconémico en la Argentina, porque tenemos
historias de tragedias en esta materia. Creo que fue una decision politica errénea, con
una enorme insensibilidad y de una enorme irresponsabilidad. Repito: de una enorme
irresponsabilidad en funcion de nuestros antecedentes.

Es cierto -lo expreso claramente el miembro informante- que en junio de 2024
se decreta la emergencia en materia ferroviaria, se destinan aproximadamente 500
millones de ddlares para todo el servicio ferroviario, pero no alcanza. Una cosa es
decretar la emergencia con 500 millones, con previa toma de crédito, y la solucién del
ramal San Martin creo que no alcanza.

Para finalizar, ¢qué quiero decir, sefior Presidente? Creo que tenemos que
aprender de nuestra historia. Se pueden tener distintas miradas, distintas visiones en

31



Auditoria General de la Nacién

cuanto a como gestionar el Estado. Inclusive esto es transversal, toca una parte del
afno 2023 y de 2024, con visiones distintas. Veniamos del 2023 con una gestion de un
Estado omnipresente, donde se hacia fuerte acompafiamiento en materia de
subsidios, pero no el seguimiento por parte del Estado de si esos subsidios realmente
fueron eficientes para que direccionar a la inversion y evitar accidentes en la
Argentina. Y hoy estamos en presencia -parece, con esta decisién- de priorizar el
orden macroeconomico y que el Estado se retire de funciones esenciales.

Yo creo que hay que encontrar un equilibrio en esta materia. Entonces, si aca
nosotros vamos a continuar con un informe de seguimiento, que tome nota el Poder
Ejecutivo de la situacion actual de este ramal, y que se tome nota -fundamentalmente
cuando se logra obtener financiamiento internacional- de la prioridad que tiene para la
Argentina el servicio de trenes.

Por eso yo rescato esa decision administrativa que tiene que ver con mirar una
planilla de Excel, los numeros crudos, perdiendo de vista nuestra propia historia.
Entonces, que no se repita, y como lo ha dicho el propio miembro informante para
evitar una tragedia mas, que en las auditorias de seguimiento se verifique que el Poder
Ejecutivo priorice el andamiaje de este ramal.

Repito, venimos de la tragedia del 2012. Se nos advierte de los accidentes que
han ocurrido con un incremento fenomenal del 400 por ciento en el 2024. Venimos de
un accidente en el 2024 en la linea San Martin. Bueno, espero que el Poder Ejecutivo,
sefior Presidente, en esta materia y con la reasignacion que han hecho con la
emergencia, dé prioridad a este ramal, porque la situacion es terminal. Gracias.

Sr. Presidente (OImos).- Muy bien, gracias, sefior auditor.
Tiene la palabra el doctor Forlon.
Auditor General Forlén.- Gracias, Presidente. Unas breves palabras.

Coincido en la presentacion, que ha sido bastante detallada. Me sumo a la
omision sobre esta reasignacion del crédito internacional del BID y a la opinidén de que
no tiene que ser un informe mas. Tiene que generar algun tipo de alarma y reactivar
algo en el Estado para que no continte el deterioro del parque ferroviario.

La linea cuenta con 24 locomotoras y 160 coches remolcados que fueron
incorporados y puestos en servicio en 2013. Por eso, ante una tragedia y ante un
informe en su momento, algo se hizo: se cambi¢ la totalidad del parque ferroviario de
la linea. O sea, no es que no se hizo nada. No voy a tomar una tragedia para hacer
politica. Algo se hizo.

A fines de 2022, las 24 locomotoras se encontraban 100 por ciento operativas.

A fines del 2023, eran 22 las unidades operativas y a finales del 2024, solo el 67 por
ciento se encontraba operativo, por el deterioro por falta de inversion. Del parque total
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de 160 coches remolcados, a fin del 2022, el 94 por ciento se encontraba operativo, y
a fin del 2024, el 78 por ciento se encontraba operativo.

Esperemos que la alarma sea atendida cuanto antes, antes de que tengamos
gue lamentar otra tragedia. Nada mas, gracias.

Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra el doctor Fernandez.

Auditor General Fernandez.- Te felicito, Mariano; también a Luis Naidenoff por lo
que dijo. Pero no olvidemos aca el articulo 177 del Codigo Procesal. Como siempre lo
he pedido porque soy funcionario y no quiero que me digan que no hice la denuncia,
pido que vaya a la Secretaria Legal, si estan todos de acuerdo, para hacer la denuncia
penal como corresponde. Cuando acé estaba el doctor Despouy, siempre se hicieron
las denuncias penales. Entonces, ahora también yo quiero seguir con la misma tactica.

Nosotros denunciamos a todos los gobiernos y fueron al Fuero Penal Federal.
Asi, para seguir mi misma linea -todos los que me conocen saben que siempre pedi
lo mismo-, pido que vaya a la Secretaria Legal a ver si se encuentra algun ilicito.

Sr. Presidente (Olmos).- Si le parece, doctor, lo pasamos a la Secretaria Legal y
Técnica para que nos haga un dictamen si amerita o no amerita.

Auditor General Fernandez.- Igualmente le aclaro que, por el 177, si la Secretaria
Legal no ve que haya una cosa, voy a hacer mi propia denuncia. Asi me cubro siendo
funcionario publico. Porgue leyendo esto, cualquier persona nota que hay un problema
penal y que hubo gente que no ejerci6 bien su funcién. Entonces, para
salvaguardarme como funcionario, yo voy a hacerla igual, pero voy a esperar el
dictamen de la Secretaria Legal.

Sr. Presidente (OImos).- Muy bien. Tiene la palabra el doctor Piazza.
Auditor General Piazza.- Simplemente queria hacer una aclaracion.

Aca estamos hablando, en este informe, sobre un periodo auditado especifico,
gue es una foto, pero la pelicula es mucho mas larga. Con lo cual, simplemente es
basarnos en que el informe es una foto puntual en un periodo auditado puntual,
justamente. La pelicula de esta situacion es mucho mas larga. Sabemos de dénde
venimos, donde estamos y hacia donde se quiere ir. Entonces simplemente queria
comentar que estamos hablando -y voy a ser reiterativo en el término- de una foto en
un determinado periodo auditado. Nada mas.

Sr. Presidente (OIlmos).- Todas las auditorias son de un periodo determinado. Y

hacia donde vamos, la verdad que seriamos brujos sabiendo a dénde se quiere ir. No
entendi esa parte.
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La verdad es que me parece que hay que tomarlo con seriedad, pedirle a la
Secretaria Legal y Técnica que haga un informe de lo que amerita 0 no amerita el
contenido del informe y después actuar en consecuencia.

Doctor Fernandez.

Auditor General Fernadndez.- Si, para contestarte, Mariano. Vos me estas diciendo
ahora de este periodo. Lo que te quiero decir es que desde que vino la democracia,
en ferrocarriles y en todo estuvieron robando permanentemente. La gente viaja como
ganado, entonces dejémonos de joder. Llegaron ustedes para salvar todo, bueno,
también: si todos estan denunciados en la Justicia, hay que hacer el mismo camino y
denunciar a todo el mundo. ¢, O ahora porque es el periodo de ustedes no se denuncia?
Yo voy a seguir con mi mismo pensamiento, como he denunciado a los funcionarios
de mi gobierno.

Esto no es si corresponde o0 no, porque aca lo explico bien Naidenoff: ni el
crédito ni nada, y el ministro de Economia usé la plata para otra cosa y vinieron los
accidentes. No se cambi6 nada, la gente viaja como ganado, no sé. Ahora, si quieren
sacar la plata y todo, nadie es culpable aca.

Sr. Presidente (OImos).- Por eso, hay que ver el alcance.

Auditor General Fernandez.- Esté bien, pero no pongamos los afios ni vengamos a
decir que esto es culpa de alguien. Aca es culpa de todo el mundo, de todos los
ministros de Economia, de todos los secretarios de Transporte, del subsecretario de
Transporte Ferroviario. Son todos. Nadie hizo nada y siguen sin hacer nada. Y te
felicito por lo que dijiste, muy buen informe, gracias.

Sr. Presidente (Olmos).- Doctora Almada, tiene la palabra. Péngale volumen, asi
escuchamos y queda en la version taquigrafica.

Auditora General Almada.- Hola, ¢ahi me escuchan?
Sr. Presidente (OImos).- Si, ahora si.

Auditora General Almada.- Pasémoslo a Legal y Técnica y evaluemos en ese marco
si corresponde 0 no hacer una denuncia.

Sr. Presidente (Olmos).- Bien, estamos de acuerdo, lo pasamos, mas alla de las
salvedades que dijo el doctor Fernandez.

Primero, hay que considerar el informe y votarlo. Segundo, hay que considerar
la auditoria de seguimiento de cumplimiento de los hallazgos. Y tercero, mandar el
expediente a la Secretaria Legal y Técnica para que haga un dictamen sobre la
pertinencia o no de la denuncia correspondiente. ¢ Estamos de acuerdo?
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-Asentimiento.

Sr. Presidente (OImos).- Entonces votamos en ese sentido. Primero, el informe. Se
vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
Segundo, disponer la auditoria de seguimiento de cumplimiento. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

Y tercero, pasarlo a la Secretaria Legal y Técnica para que estudie la
pertinencia o no de denuncia. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (OImos).- Aprobado.

Punto 7°.- Act. N° 489/2024-AGN: Informe de Auditoria realizado en el ambito del
ex ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD, del ex ENTE
NACIONAL REGULADOR DEL GAS vy del ENTE REGULADOR DE AGUA Y
SANEAMIENTO referido a “Gestion de los reclamos de los usuarios por parte de
los Entes Reguladores de Servicios Publicos de distribucién de energia
eléctrica, gas natural y provision de agua y tratamiento de desaqgiies cloacales"
- Periodo auditado: 01/01/2023 al 31/12/2024, elaborado por la Gerencia de
Control de Entes Requladores vy Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
(Proyecto SICA N° 020801296).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 7, actuacion N°
489/2024-AGN: Informe de Auditoria realizado en el ambito del ex ENTE NACIONAL
REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD, del ex ENTE NACIONAL REGULADOR DEL
GAS y del ENTE REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO referido a “Gestién de
los reclamos de los usuarios por parte de los Entes Reguladores de Servicios Publicos
de distribucién de energia eléctrica, gas natural y provision de agua y tratamiento de
desagues cloacales" - Periodo auditado: 01/01/2023 al 31/12/2024. Ha sido elaborado
por la Gerencia de Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos y presentado por la Comision de Supervision de Control de Entes
Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos que preside el auditor
general doctor Piazza. Esta para consideracion, habiéndose tenido en cuenta las
manifestaciones de los organismos auditados.
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Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra nuevamente el doctor Piazza.
Auditor General Piazza.- Gracias, sefor Presidente.

El informe que se pone a consideracion en esta ocasion tiene como objetivos
evaluar si los entes gestionaron adecuadamente los reclamos de los usuarios y si
ejercieron un control eficiente sobre las concesionarias y licenciatarias de los servicios
publicos respecto de los reclamos recibidos en sus sedes.

Entre los hallazgos comunes a los tres organismos auditados se identificaron
debilidades en materia de planificacibn operativa. En ninguno de los casos se
verificaron mecanismos formales que permitieran estimar la cuantia de reclamos y en
consecuencia asignar recursos humanos de manera eficiente. A ello se suman
limitaciones en los sistemas informaticos que impactan en la capacidad de control y
seguimiento de los reclamos.

A modo de ejemplo, el ENRE opera con bases de datos fragmentadas e
inconsistentes. EI ENARGAS registra incongruencias entre el sistema y los
expedientes fisicos. Y el ERAS presenta un sistema desactualizado con alta
dependencia de procesos manuales.

También se observaron diferencias significativas en materia de trazabilidad de
los reclamos. En ese sentido, tanto el ENRE como el ERAS remiten a los usuarios a
canales telefénicos para verificar el estado de sus reclamos, lo que limita la
accesibilidad y la transparencia. En contraposicién, el ENARGAS dispone de un
sistema de consulta autbnoma en linea.

Asimismo, se verifico que el ENRE y el ENARGAS no realizaron encuestas de
satisfaccion a usuarios durante el periodo auditado, incumpliendo su propia normativa
interna. Unicamente el ERAS mantuvo activa esta herramienta.

Con relacion a los hallazgos especificos del ENRE, la AGN constatd que los
reclamos presentan tiempos de resolucion elevados. En 2023, el promedio fue de 989
dias. En 2024, de 574 dias. Adicionalmente, el instructivo utilizado no fue adecuado a
la Ultima estructura organizativa del ente.

Otro aspecto relevante son las demoras en los procesos sancionatorios, las
cuales registraron un promedio de tres afios entre la ocurrencia del incumplimiento y
la imposicion de la sancion, situacion que debilita el caracter preventivo y disuasorio
de las sanciones. En esta misma linea, se constatd la existencia de saldos
significativos pendientes de pago en concepto de multas. Al 31 de diciembre de 2024,
el stock acumulado de multas impagas ascendia aproximadamente a 1.746 millones,
a valores corrientes correspondientes al periodo 2023-2024.

Respecto a los hallazgos vinculados al ERAS, se verificO que la concesionaria
AYSA no concluyé el dictado del reglamento del usuario previsto desde el afio 2006
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con la sancién de la ley 26.221. Asimismo, se detectaron debilidades en la capacidad
para ejercer un control eficaz sobre la concesionaria, incluyendo la ausencia de
criterios claros vinculantes para la aplicacion de sanciones y la falta efectiva de
sanciones ante incumplimientos vinculados a la gestién de reclamos.

A modo de conclusion, la auditoria identifico debilidades estructurales comunes
a los tres entes que evidencian deficiencias en los mecanismos de atencion, control y
seguimiento de reclamos, con la consiguiente limitacion de la eficacia regulatoria, la
eficacia de la gestion, y en la proteccién de los derechos de los usuarios.

El informe contiene siete recomendaciones orientadas a: fortalecer la
planificacion operativa; desarrollar sistemas informaticos integrales y auditables;
reimplementar encuestas de satisfaccion de usuarios; actualizar y simplificar
procedimientos internos; definir plazos sancionatorios y fortalecer el cobro de multas;
concluir la aprobacién del reglamento del usuario del ERAS y fortalecer el control del
ERAS sobre la atencién presencial y remota de la concesionaria.

Corresponde sefialar que los tres organismos auditados presentaron sus
respectivos comentarios al proyecto de informe. No obstante, dichas observaciones
no aportaron elementos que justificaran modificar los hallazgos ni las
recomendaciones formuladas por el equipo de auditoria.

Como consideraciones finales, deseo destacar el trabajo del Departamento de
Agua y Energia. Y en linea con lo comentado en el informe anterior, quiero hacer
hincapié en que este tipo de evaluaciones reviste especial relevancia institucional, en
tanto coloca en el centro de la tarea de control la tutela efectiva de los derechos de
los usuarios y contribuye a fortalecer la capacidad de respuesta de los organismos
responsables, asi como a velar por la calidad y accesibilidad de los servicios publicos.

Por todo lo expuesto, propongo su aprobacion.
Sr. Presidente (OImos).- Bien, se pone a consideracion entonces. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.

Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

Punto 8°.- Sobre Tablas Comision Administradora

Sr. Presidente (OImos).- Pasamos al siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El ultimo punto, ingresado
sobre tablas al inicio de la sesién como punto 8, es el que contiene los asuntos
elevados por la Comision Administradora, que estan para consideracion vy
conocimiento, segun corresponda en cada caso.
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Sr. Presidente (Olmos).- Bien, entonces ponemos en consideracion los asuntos
elevados por la Comision Administradora. Se votan.

-Se aprueban por unanimidad los siguientes
puntos:

8.1 -Notas N° 1286, 1375 vy 1442/2026-GAyF (2130, 2137 y 2145-CA): Ref.
Proyectos de Disposicidn renuncia agentes de planta permanente.

-Nota N° 1468/2026-GAVF (2147-CA): Ref. Proyecto de Disposicién renuncia de
la agente Gisela Delicia CAPRIGLIONI al cargo de la planta de personal no
permanente _como_Jefa del Departamento de Control de Gestion de la
Administracion Central y del INSSJP, dependiente de la Gerencia de Control de
Gestion del Sector no Financiero y al cargo de la planta de personal permanente.

8.2 Nota N° 1312/2026-GAyF (2133-CA): Ref. Proyecto de Disposicion
modificacion articulo 1° de la Disposicion N° 149/2022-AGN (Ref. valor hora
convenios rentados).

8.3 Nota N° 1428/2026-GAyF (2134-CA): Ref. Proyecto de Disposicion
ratificacion Disposiciones N° 273, 274 y 275/2026-AGN dictadas ad referéndum
del Colegio de Auditores Generales.

8.4 Nota N° 1350/2026-GAyF (2135-CA): Ref. Proyecto de Disposicion
presentacion contra la Disposicién N° 133/2025-AGN.

8.6 Nota N° 1438/2026-GAyF (2143-CA): Ref. Proyectos de Disposicion baja
agentes de planta permanente por otorgamiento de jubilacion ordinaria (Acts.
N° 9/2025 v N° 10/25-AGN).

8.7 Proyecto de Disposicién (2155-CA) por la gue deja sin efecto la designacién
del Dr. Rafael Esteban CERUTTI en el cargo de Jefe del Departamento de
Compras y Contrataciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas y se
desigha en dicho cargo ala Contadora Débora Elisabet Dominquez.

8.8 Proyecto de Disposicion (2156-CA) por la que se deja sin _efecto la
designacién del Dr. Diego Ezequiel DAICH, en el cargo de Subgerente de Control
de Gestidn del Sector No Financiero de la Gerencia de Control de Gestién del
SectO( No Financiero y se designa en dicho cargo al Ingeniero Carlos Enrique
LAURIA.

-Se toma conocimiento del siguiente punto:

8.5 Nota N° 1396/2026-GAVF (2139-CA): Ref. Disposiciones dictadas en el ambito
de la Gerencia de Administracion y Finanzas (mayo 2026), en ejercicio de la
facultad delegada por la Disposicion N° 62/2025-AGN.
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Préxima reunion del Colegio de Auditores Generales

Sr. Presidente (Olmos).- Entonces, ahora si, no habiendo mas asuntos que tratar en
el orden del dia, damos por finalizada esta sesion ordinaria, recordando que la proxima
tendra lugar el dia jueves 25 del corriente, a las 12 horas, en este recinto. Queda

levantada la sesion.

-Eslahoral4y1l.

FERNANDEZ Firmado digitalmente
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