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ACTA N°5
(Sesioén Ordinaria del 30-04-26)

En la Ciudad de Buenos Aires, a los treinta dias del mes de abril de dos
mil veintiséis, siendo las 13.25 horas, se redne el Colegio de Auditores Generales de
la Auditoria General de la Nacién, con la presencia de las Auditoras Generales Dras
Rita Monica Almada y Cintia Pamela Calletti, los Auditores Generales Dres. Francisco
Javier Fernandez, Juan Ignacio Forlon, Mariano Martin Piazza y Luis Carlos Petcoff
Naidenoff, con la Presidencia del Dr. Juan Manuel Olmos. Ademas, se encuentran
presentes el Secretario Legal e Institucional Dr. Germéan M. Moldes y la Secretaria de
la Oficina de Actuaciones Colegiadas Dra. Ana Salvatelli.
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Transcripcion de la Version Taquigrafica

Inicio de la reunién

Sr. Presidente (OImos).- Buenos dias a todos y a todas. Siendo las 13.25 horas del
dia 30 de abril del 2026, damos inicio a la sesién ordinaria del Colegio de Auditores
Generales de esta Auditoria General de la Nacion, la que fuera convocada para el dia
de la fecha.

Se verifica el quérum reglamentario, ya que se encuentran presentes las
auditoras generales doctoras Moénica Almada y Pamela Calletti, y los auditores
generales doctores Francisco Javier Ferndndez, Juan Ignacio Forlén, Mariano Piazza,
Luis Naidenoff y quien les habla, que preside la sesion. Esta es publica y de acceso
irrestricto a través de la plataforma digital.

Incorporacion de puntos sobre tablas

Sr. Presidente (Olmos).- Antes de empezar con la consideracién de los distintos
puntos que forman parte del orden del dia, les propongo aprobar la incorporacién de
los siguientes temas sobre tablas.

Doctora Salvatelli.
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Gracias, Presidente.

El punto 5 seria la actuacién 320/2025-AGN, que contiene la Memoria del afio
2025, presentada por la Comision de Planificacion y Proyectos Especiales para
consideracion.

Como punto 6 ingresaria sobre tablas la actuacion 340/2025-AGN, en la que se
elevd para conocimiento del Colegio de Auditores el convenio celebrado con
Aerolineas Argentina Sociedad Anonima para la auditoria sobre los estados contables
al 31 de diciembre de 2025 de dicha sociedad y de OPTAR Sociedad Anénima
Unipersonal. Esto fue presentado por la Comision de Control del Sector No Financiero,
gue preside la doctora Calletti, y estaria para conocimiento.

Como punto 7 ingresaria sobre tablas el pedido de levantamiento de la reserva
dispuesta sobre el informe aprobado mediante resolucion AGN 38/26, a pedido del
Banco Central de la Republica Argentina, que tuvo intervencion de la Comision de
Control del Sector Financiero y Recursos -que lo eleva-, y ha sido dictaminado de
conformidad por la Secretaria Legal y Técnica. Eso esta para consideracion.

Finalmente, como punto 8 se trataria la nota interna 3/2026 de la Gerencia de
Cuenta de Inversion, que esta referida a la aplicacion de la metodologia de célculo
establecida por el memorando de Presidencia 24/2025, que fue presentado por la
Comision de Supervision de Cuenta de Inversion, que preside la doctora Almada, y
esta para consideracion.



Auditoria General de la Nacién
Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien, si estan de acuerdo, ponemos a consideracion el
nuevo orden del dia, con la incorporacion de las tablas. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

Punto 1.- Actas

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 1, Actas.
Presidente, tanto el acta del pasado martes 28 de abril, como la del dia de la

fecha, si estan de acuerdo, van a ser sometidas a consideracion en la proxima sesion

del Colegio de Auditores, ya que aguardamos ambas versiones taquigraficas para

circularlas en los gabinetes.

-Asentimiento.

Punto 2.- Control Externo Financiero Gubernamental

2.1 Act. N° 79/2025-AGN: Examen especial sobre la Ejecucién Presupuestaria
correspondiente al primer trimestre de 2025 en el &mbito de la SECRETARIA DE
HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA, producido por la Gerencia de
Control de |la Cuenta de Inversién. (Proyecto SICA N° 100103845)

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2 seria entonces
Control Externo Financiero Gubernamental.

El punto 2.1 es la actuacion 79/2025-AGN, informe producido por la Gerencia
de Control de la Cuenta de Inversién, para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- Quiero aclarar que desde Presidencia se esta dando lectura
a los expedientes que estaban reservados en la Oficina de Actuaciones Colegiadas
porque son el trabajo de las Gerencias y esta Presidencia en el periodo en que la
Auditoria estuvo ejercida unipersonalmente, y por eso hago lectura permanente desde
la Presidencia.

A medida que los expedientes vengan de las comisiones -porque empiezan a
despachar las comisiones constituidas-, seran los auditores generales que presiden
esas comisiones los que hagan los informes pertinentes.

En este caso, se trata del examen especial sobre el informe de la ejecucion
presupuestaria de recursos y gastos de la Administracion Publica Nacional
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correspondiente al primer trimestre 2025, elaborado por la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia.

El andlisis se centrd en la evolucion de la estructura presupuestaria inicial y en
el impacto de las modificaciones presupuestarias dictadas.

Lo someto a consideracion. Se vota
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
2.2 Act. N° 419/2025-AGN: Informes de Revisiobn de los Auditores
Independientes respecto de los Estados Financieros Consolidados
Condensados y Separados Condensados de periodo intermedio al 31/03/2025,

referidos al BANCO DE LA NACION ARGENTINA, elaborado por la Gerencia de
Control del Sector Financiero y Recursos (Proyecto SICA N° 030104706).

2.3 Act. N° 420/2025-AGN: Informes de Revision de los Auditores
Independientes respecto _de los Estados Financieros Consolidados
Condensados v Separados Condensados de periodo intermedio al 30/06/2025,
referidos al BANCO DE LA NACION ARGENTINA, elaborado por la Gerencia de
Control del Sector Financiero y Recursos (Proyecto SICA N° 030104707).

2.4 Act. N° 421/2025-AGN: Informes de Revision de los Auditores
Independientes respecto de los Estados Financieros Consolidados
Condensados v Separados Condensados de periodo intermedio al 30/09/2025,
referidos al BANCO DE LA NACION ARGENTINA, elaborado por la Gerencia de
Control del Sector Financiero y Recursos (Proyecto SICA N° 030104708).

2.5 Act. N° 422/2025-AGN: »Informes de los Auditores Independientes respecto
de los Estados Financieros Consolidados y Separados del BANCO DE LA
NACION ARGENTINA, correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/2025,
elaborado por la Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos
(Proyecto SICA N° 030104709).

»PMemorandum sobre el Sistema de Control Interno,
correspondiente al ejercicio finalizado el 31/12/2025 del BANCO DE LA NACION
ARGENTINA, elaborado por |la Gerencia de Control del Sector Financiero vy
Recursos (Proyecto SICA N° 030104709), y la solicitud de “Reserva” en virtud de
tratarse de informacidn relacionada fundamentalmente con el analisis de las
areas de riesgos, con cuestiones relativas al area de Sistemas, cuya difusion
podria llegar a comprometer la sequridad del Banco, y con aspectos relativos a
las actividades de prevencién de lavado de dinero.

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.
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Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Presidente: los puntos 2.2,
2.3, 2.4y 2.5 estan referidos al Banco de la Nacion Argentina y fueron elaborados por
la Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos.

Los tres primeros estan para conocimiento, y el ultimo, para consideracion. Se
corresponden con las actuaciones 419, 420, 421 y 422, respectivamente, todas del
afo 2025, y lo digo para el eventual tratamiento conjunto.

Sr. Presidente (OIlmos).- Bien, de acuerdo. Vamos a tratar, entonces, conjuntamente
estos puntos.

Debo sefialar que los dos primeros informes intermedios que estan para
conocimiento fueron elevados con anterioridad a la conformacion de la respectiva
comision, mientras que el dltimo trimestre, actuacion 421/2025 y el informe al 31/12/
2025, que es la actuacion 422/2025, que esta para consideracion e incluye un pedido
de reserva, fueron elevados por el doctor Forlén como Presidente de dicha comision.

Para continuar, le voy a dar la palabra al doctor Forlon para que nos informe
sobre los puntos elevados por la comisidon que preside.

Auditor General Forldn.- Gracias, Presidente.

El 2.5 es el tercer trimestre del Banco Nacion. Los presentes informes de
auditores independientes sobre estados financieros, consolidados y separados
referidos al Banco de la Nacién Argentina al 31 de diciembre del 2025 se emiten con
una opinion favorable, con salvedades. Voy a pasar primero al 2.5. No, perdén; voy al
2.4. Sobre los primeros dos trimestres, ¢lo va a avisar usted?

Sr. Presidente (OImos).- No, son para conocimiento. Se toma conocimiento.
Auditor General Forlén.- Perfecto.

Continto con el 2.5, que son los informes de los auditores independientes sobre
estados financieros consolidados y separados referidos al Banco de la Nacion
Argentina el 31 de diciembre del 2025, que se emiten con una opinién favorable sin
salvedades.

Los estados financieros mencionados presentan razonablemente en todos sus
aspectos significativos la situacion financiera del Banco de la Nacién Argentina al 31
de diciembre del 2025, asi como sus resultados integrales, los cambios de su
patrimonio neto y el flujo de efectivo por el ejercicio finalizado en dicha fecha, de
acuerdo con el marco de informacion financiera establecido por el Banco Central de
la Republica Argentina.

Se eleva en forma conjunta el proyecto de memorandum sobre el sistema de
control interno de la BNA y se solicita se le otorgue el caracter de reservado previsto
en el articulo 30 de la resolucion 77/02 de la AGN.
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Hago una aclaracion por el parrafo de énfasis, que se ha tomado conocimiento
de un error inmaterial, en la nota 1.1 de los estados financieros consolidados al 31 de
diciembre. Se realiz6 una nota al pie, con posterioridad, y se agreg6 en un péarrafo de
énfasis, por lo cual hemos cambiado la version, que todos tienen conocimiento; se les
mandd a todos y se esta elevando para aprobarla.

Sr. Presidente (OImos).- Bien, entonces vamos a proceder. Si les parece, tomamos
conocimiento de los informes intermedios correspondientes a los puntos 2.2, 2.3y 2.4,
y someto a votacion el 2.5, con la reserva solicitada. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad el punto 2.5, con la
reserva solicitada, y se toma conocimiento de los
puntos 2.2, 2.3y 2.4.

2.6 Act. N° 320/2024-AGN: »Informe del Auditor Independiente sobre los Estados
Contables del FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION PROYECTO REACTOR
CAREM, Fiduciario: BANCO DE LA NACION ARGENTINA al 31/12/2023,
elaborado por la Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos
(Proyecto SICA N° 030104685).

»Memorando sobre el Sistema de Control Interno
Contable correspondiente al ejercicio finalizado el 31/12/2023, del FIDEICOMISO
DE ADMINISTRACION PROYECTO REACTOR CAREM, Fiduciario: BANCO DE
LA NACION ARGENTINA, elaborado por la Gerencia de Control del Sector
Financiero y Recursos (Proyecto SICA N° 030104685), y la solicitud de “Reserva”
en razon de referirse al funcionamiento del Sistema de Control Interno Contable
de la entidad.

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 2.6 es la
actuacion 320/2024-AGN, elevado por la Gerencia de Control del Sector Financiero y
Recursos. Esta para consideracién e incluye un pedido de reserva.

Sr. Presidente (OIlmos).- La actuacion contiene el informe del auditor independiente
sobre los estados contables del fideicomiso de la administracion Proyecto Reactor
CAREM -cuyo fiduciario es el Banco de la Nacion Argentina- al 31 de diciembre del
2023. En él se analiza el estado de resultados, la evolucion del patrimonio neto
fiduciario y el flujo de efectivo correspondiente a dicho ejercicio.

Concluye que los estados contables presentan razonablemente en todos sus
aspectos significativos la situacion patrimonial del fideicomiso, de conformidad con las
normas contables vigentes.

Sin mas para informar, se somete a votacion. Se vota la reserva solicitada y el
informe.
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-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

2.7 Act. N° 60/2025-AGN: Informe de Auditoria emitido por el Auditor
Independiente referido _a los Estados Contables de OPTAR OPERADOR
MAYORISTA DE SERVICIOS TURISTICOS SAU, por el ejercicio finalizado el
31/12/2024, elaborado por la Gerencia de Control Financiero del Sector No
Financiero (Proyecto SICA N° 130202612).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 2.7 es la
actuacion 60/2025-AGN, remitida por la Gerencia de Control Financiero del Sector No
Financiero para consideracion.

Sr. Presidente (OIlmos).- Esta actuacion contiene el informe del auditor independiente
sobre los estados contables del Operador Mayorista de Servicios Turisticos OPTAR
SAU, por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre del 2024.

El andlisis comprende el estado de situacion patrimonial, el de resultados,
evolucién del patrimonio neto y flujo de efectivo.

Se concluye que los estados contables analizados presentan razonablemente
en todos sus aspectos significativos la situacién patrimonial de la sociedad auditada
de conformidad con las normas vigentes.

Se pone a consideracion. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
2.8 Act. N° 126/2025-AGN: Informe del Auditor Independiente referido a los
Estados Contables del ENTE REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS),

por el ejercicio finalizado el 31/12/2022, elaborado por la Gerencia de Control
Financiero del Sector No Financiero (Proyecto SICA N° 130101082).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 2.8 es la
actuacion 126/2025-AGN, que fue elevado por la Gerencia de Control Financiero del
Sector No Financiero y esta para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- La actuacion en tratamiento contiene el informe del auditor

independiente sobre los estados contables del Ente Regulador de Agua y
Saneamiento, ERAS, por el ejercicio 2022. Comprende su estado de situacion
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patrimonial, su estado de recursos y gastos, la evolucién del patrimonio neto y del
estado de flujo de efectivo.

La auditoria sefiala que los estados contables, considerados en su conjunto,
presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos la situacion
patrimonial del ERAS en dicho periodo, de conformidad con las normas contables
vigentes, por lo cual lo someto a votacion. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

2.9 Act. N°350/2024-AGN: Informes del Auditor Independiente y sobre Controles
-Interno_y Contable- respecto _de los Estados Contables del INSTITUTO
NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADQOS al
31/12/2022 y la solicitud de “Reserva” para el Informe sobre Controles Interno y
Contable, en virtud a referirse al funcionamiento del Sistema de Control Interno
y Contable de la Entidad, elaborados por |la Gerencia de Control Financiero del
Sector No Financiero (Proyecto SICA N° 130101069).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 2.9 es la
actuacion 350/2024-AGN. Fue elevada por la Gerencia de Control Financiero del
Sector No Financiero y esta para consideracion, con pedido de reserva sobre el
informe sobre controles interno y contable.

Sr. Presidente (Olmos).- La actuacion en tratamiento contiene el informe del auditor
independiente sobre los estados contables del Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados, PAMI, al 31 de diciembre del 2022. Del mismo surge
gue los estados contables presentan razonablemente la situacion patrimonial del
organismo, con las salvedades que el propio informe detalla.

Voy a someterlo a consideracion, incluyendo la reserva solicitada.

Antes me pide la palabra el auditor Piazza.
Auditor General Piazza.- Gracias por la palabra, sefior Presidente.

Lo que nosotros solicitamos es realizar una auditoria de seguimiento al
auditado sobre el periodo justamente auditado, en funcion de lo que se observo en el

informe.

Entonces, solicitamos una auditoria complementaria de seguimiento.
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Sr. Presidente (OImos).- Bien, vamos a darle giro a su solicitud a la Comisién de
Planificacion para que sea incorporado en el POA, para hacer una auditoria de
seguimiento, que la disponga este Colegio en la proxima sesion.

Si estan de acuerdo, lo votamos. Votamos el informe y votamos el pase a la
Comisién de Planificacién para que vuelva para el proximo Colegio. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
Auditor General Piazza.- Muchas gracias, sefor Presidente.

2.10 Act. N° 82/2025-AGN: Examen Especial sobre Control Interno y Contable en
el ambito de la HIDROVIA (VIA NAVEGABLE TRONCAL - VNT) AGENCIA
NACIONAL DE PUERTOS Y NAVEGACION (ANPYN) ex ADMINISTRACION
GENERAL DE PUERTOS SAU (AGP SAU) correspondiente al periodo 01/01/2023
al 31/12/2024 y la solicitud de “Reserva” en virtud a referirse al funcionamiento
del Sistema de Control Interno y Contable de la Entidad, elaborado por la
Gerencia de Control Financiero del Sector No Financiero (Proyecto SICA N°

130202623).

Sr. Presidente (OImos).- Pasamos al siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2.10 es la
actuacion 82/2025-AGN, que fue elevada por la Gerencia de Control Financiero del
Sector No Financiero. Esta para consideracion e incluye pedido de reserva.

Sr. Presidente (Olmos).- Estamos ante un examen especial sobre el control interno
y contable de la Hidrovia y la Agencia Nacional de Puertos y Navegacion de la
Administracion General de Puertos correspondiente al periodo que abarca desde el 1°
de enero del 2023 al 31 de diciembre del 2024.

En el informe se detectan deficiencias de control interno y en los procedimientos
de contratacién implementados.

Con lo informado, se somete a votacion con la reserva solicitada, de acuerdo con
lo expresado por la Gerencia interviniente. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
2.11 Act. N° 223/2024-AGN: Informes de Auditoria emitido por el Auditor
Independiente respecto de los Estados Contables de TALLERES NAVALES

DARSENA NORTE SACIyN (TANDANOR) y sobre Controles -Interno y Contable-
, correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/2023 vy la solicitud de
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“Reserva” respecto del Informe sobre Controles Interno y Contable en virtud a
referirse_al funcionamiento del Sistema de Control Interno y Contable de la
Entidad, elaborado por la Gerencia de Control Financiero del Sector No
Financiero (Proyecto SICA N° 130202576).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2.11 es la
actuacion 223/2024-AGN, de la Gerencia de Control Financiero del Sector No
Financiero. Esta para consideracion e incluye también un pedido de reserva sobre los
controles interno y contable.

Sr. Presidente (OImos).- La actuacion en tratamiento contiene los informes del
auditor independiente respecto de los estados contables y los controles interno y
contable, este ultimo con pedido de reserva, de Tandanor, Talleres Navales Darsena
Norte Sociedad Andnima Comercial, Industrial y Naviera, al 31 de diciembre del 2023.

Se concluye que los estados contables presentan razonablemente en todos sus
aspectos significativos la situacion patrimonial de dicha sociedad, asi como todos sus
resultados, la evolucion de su patrimonio neto y el flujo de su efectivo correspondiente
al ejercicio auditado, de conformidad con la nhormativa aplicable.

Voy a someter ambos informes a votacién, incluyendo la reserva referida al
control interno, de acuerdo a lo solicitado por el area interviniente. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.

Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

Punto 3°.- Control Externo de Cumplimiento y de la Gestion Gubernamental

3.1 Act. N° 230/2022-AGN: Informe de Auditoria realizado en el ambito del ex
MINISTERIO DE EDUCACION respecto a la gestion sobre el “Plan Aprender
Conectados” - Seleccionado articulos 2°y 3°de la Disposicién N° 198/2018-AGN,
ODS 4 - Meta 4.1 — Periodo auditado: 01/01/2018 al 18/08/2020, elaborado por la
Gerencia de Control de Gestién del Sector No Financiero (Proyecto SICA N°

120100827).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 3, Control Externo
de Cumplimiento y de la Gestion Gubernamental.

El punto 3.1 es la actuacién 230/2022-AGN, fue elevada por la Gerencia de

Control de Gestion del Sector No Financiero. Esta para consideracion, habiéndose
tenido en cuenta las manifestaciones del organismo auditado.
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Sr. Presidente (Olmos).- Tratamos ahora un informe de auditoria realizado en el
ambito del ex Ministerio de Educacioén, actual Ministerio de Capital Humano, sobre la
gestiéon del Plan Aprender Conectados.

El periodo auditado va desde el 1° de enero del 2018 al 18 de agosto del 2020.

Se detectaron deficiencias en la elaboracion del plan, la implementacion de sus
etapas y la gestion presupuestaria; por ejemplo, demoras en los procedimientos, débil
sistema de control, falta documentacion respaldatoria y algunas rendiciones de
cuentas insuficientes.

En virtud de los hallazgos sefialados, el informe contiene recomendaciones. Sin
mas que informar, lo pongo a consideracion para votar. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

3.2 Act. N° 121/2022-AGN: Informe de Auditoria realizado en el ambito de la
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD y en el ex MINISTERIO DE TRANSPORTE
referido al “Cumplimiento y la gestién respecto de la evaluacidon de los contratos
red de autopistas y rutas sequras - Etapa | adjudicados bajo el régimen de
Participacion Publico Privada (PPP) - Auditoria Ley 27.328, articulo 22” - Periodo
auditado: 31/07/2018 al 31/12/2020, elaborado por |la Gerencia de Control de
Entes Reguladores vy Empresas Prestadoras de Servicios Publicos (Proyecto
SICA N° 021001080).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 3.2 es la
actuacion 121/2022-AGN; fue elevada por la Gerencia de Control de Entes
Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos. Esta para consideracion,
habiéndose tenido en cuenta las manifestaciones del organismo auditado.

Sr. Presidente (Olmos).- Esta actuacion contiene un informe de auditoria realizado
en el ambito de la Direccion Nacional de Vialidad y en el ex Ministerio de Transporte,
referido a la evaluacion de la gestion y el cumplimiento de los contratos de
participacion publico-privada -PPP- de la red de autopistas y rutas seguras, abarcando
el periodo desde su suscripcion, en el 2018, hasta su extincion y liquidacion final en el
2020.

Debemos aclarar que esta Auditoria General de la Nacion ya aprobd un primer

informe referido a los contratos PPP, mediante la resolucion 117/2020, cuyo objeto
fue evaluar el cumplimiento del régimen regulatorio.
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En este segundo informe, el analisis continda hasta la extincion de los referidos
contratos.

La conclusion integral es que la modalidad de contratacion PPP resulto ineficaz
como herramienta para promover la inversion privada planificada, generar un impacto
positivo en las cuentas publicas y garantizar niveles adecuados de servicios. Se
constato una baja ejecucion efectiva de las obras y un deterioro en la infraestructura,
incumpliendo el interés publico invocado.

El informe contiene hallazgos referidos a deficiencias en la planificacion y
justificacion, debilidades contractuales y legales, debilitamiento del control estatal,
impacto econémico y financiero critico, incumplimientos en la ejecucion,
irregularidades en la gestion de adendas y extincion, estructura fiduciaria ineficiente y
sobredimensionada para sus funciones finales.

Con todo lo expuesto, y sin mas, voy a someter a votacion... Antes, tiene la
palabra el doctor Naidenoff.

Auditor General Naidenoff.- Yo quiero adelantar que no voy a acompafar con mi
voto el proyecto del informe bajo tratamiento, en razén de que su proceso de
elaboracion dejé pendiente una controversia técnica que se desprende de los
antecedentes, de los cuales se tiene acceso -en patrticular, respecto del subhallazgo
4.3.5, cuyas debilidades fueron sefialadas con precision por el Departamento de
Control del Sector de Infraestructura, a cargo de la elaboracion del proyecto-, y por
ello no estan dadas las condiciones para sostenerse con la contundencia que esta
institucién requiere.

Aprecio y respeto el trabajo de los equipos técnicos y ese es el espiritu que
motiva mi posicion, a lo que se suma que, cualquier debilidad argumentativa presente
en los informes, afecta sin duda la solidez que los caracteriza.

Por todo esto, dejo expreso mi rechazo al proyecto de informe bajo tratamiento,
voto en disidencia y haré llegar a la Secretaria de Actuaciones Colegiadas los
fundamentos de mi voto para que se consignen en el acta de esta sesion, de
conformidad a los articulos 11 y 14 del Reglamento Interno del Colegio de Auditores
Generales. Solicito que el acta sea comunicada oportunamente a la Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas del Congreso de la Nacién, juntamente con
la resolucion que se emita en este punto, y publicada en la pagina web de la AGN.

Gracias, Presidente.
Sr. Presidente (OImos).- Bien, vamos entonces a considerarlo...
El doctor Fernandez tiene la palabra.

Auditor General Fernandez.- Estoy de acuerdo, pero lo que se manda a la Comision
Parlamentaria Mixta es lo que vota la mayoria, no disidencias.
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Auditor General Naidenoff.- No, el articulo 7 del reglamento prevé expresamente
que la posicidon de un auditor se tiene que solicitar expresamente para que sea
acompafiada en la version taquigrafica con el acta.

Auditor General Fernandez.- Si...

Auditor General Naidenoff.- Se desprende del articulo 7 del reglamento; por eso
hago hincapié expresamente en los articulos 11 -perdon- y 14. En el articulo 11 del
reglamento. Cuando hay alguna posicién de fondo que tenga que ver con el informe,
o de caracteristicas politicas, alguna posicién del auditor, expresamente se solicita
para que gquede constancia en el acta. Eso lo dice el reglamento, y me atengo al
reglamento, Presidente.

Sr. Presidente (OImos).- Vamos a revisar lo que usted esta planteando. Lo que se
comunica a la Comision es la resolucion. La resolucidén no tiene votos en disidencia.
Lo que tiene votos en disidencia y se deja constancia es en el acta. Lo que usted esta
planteando es que reglamentariamente corresponde acompafar el acta a la Comisién
Mixta...

Auditor General Fernandez.- Ahi, si, estoy de acuerdo. El acta, si. Pero en la
resolucion no.

Auditor General Naidenoff.- No, no, no; en el acta...

Sr. Presidente (OImos).- En la resolucién no figuran las disidencias. Figura lo que

resolvio el Colegio. El Colegio puede votar por unanimidad, en mayoria, y va a lo que

resuelve el Colegio como cuerpo.

Auditor General Fernandez.- Perfecto.

Sr. Presidente (OImos).- Bien. Y lo que esta planteando el auditor Naidenoff es

acompafnar en el acta el voto de disidencia, cosa que, si reglamentariamente

corresponde, lo vamos a hacer, y si reglamentariamente no corresponde, no se hara.
Doctor Forldn, tiene la palabra.

Auditor General Forlon.- Gracias, Presidente. Dejo expresa reserva de responder a

los fundamentos que acompafie, porque no tenemos conocimiento ahora de cuales

seran los fundamentos del voto o las criticas al informe, por lo cual dejo aclarada mi

reserva para responder.

Auditor General Naidenoff.- Con el traslado pertinente...

Sr. Presidente (OIlmos).- Vamos a hacer una cosa. Voy a girar el voto de disidencia

del doctor Naidenoff a los otros seis auditores, incluyendo a esta Presidencia, para
gue en el acta consignen lo que consideren del voto del doctor Naidenoff, porque no
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se esta dando el debate ac4, sino que lo vamos a hacer a partir del conocimiento del
voto, porgue usted tampoco lo esté presentando; lo va a presentar después.

Auditor General Naidenoff.- Si. Expliqué cual es la contradiccion del hallazgo entre
la Gerencia y el equipo auditor. Y que el equipo auditor...

Sr. Presidente (OImos).- Me quedé claro, me quedo claro. Pero si usted lo hubiese
expresado en el contenido lo podriamos haber estudiado antes y entonces podriamos
hacer un debate. Como no podemos hacer el debate porque usted no trae los
elementos para hacer el debate, lo que vamos a hacer es girarselo para que los
auditores tomen nota, por si quieren dejar asentado algo en el acta. Como usted tiene
el derecho de hacerlo, también tienen los demés auditores derecho de hacerlo.

Auditor General Naidenoff.- Me parece bien.
Sr. Presidente (Olmos).- ¢ Le parece bien? Bien. Entonces lo votamos. Se vota.
-Se aprueba por mayoria.

Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado -voy a dejar constancia-, entonces, con el voto
negativo de los doctores Naidenoff, Piazza y Almada, y con los votos positivos del
doctor Forlon, del doctor Fernandez, de la doctora Calletti y del presidente Olmos.

Dicho esto, queda aprobado y el acta se va a confeccionar después de que sea
girado a los auditores generales el voto del doctor Naidenoff y puedan expresar
también sus opiniones.

Auditor General Fernandez.- Y después también para poder contestar la disidencia
del doctor.

Sr. Presidente (Olmos).- Si, si, por eso, cada uno en el acta va a asentar su opinién,
gue podria haberse dado aca, pero se va a dar en el acta. Muchas gracias.

3.3 Act. N° 133/2024-AGN: Informe de Auditoria referido al Programa de Gestidn
Integral de los Riesqos en el Sistema Agroindustrial Rural (GIRSAR), en el
ambito de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA - Periodo
auditado: 01/01/2020 al 31/03/2024, elaborado por la Gerencia de Planificacién y
Proyectos Especiales (Proyecto SICA N° 050402456).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 3.3 es la
actuacion 133/2024-AGN, de la Gerencia de Planificacién y Proyectos Especiales.
Esta para consideracion, habiéndose puesto en conocimiento del organismo auditado
sin modificacién de los hallazgos.
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Sr. Presidente (Olmos).- El informe en tratamiento audita el Programa de Gestion
Integral de los Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural, GIRSAR, en el &mbito de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Economia, desde el
1° de enero del 2020 al 31 de marzo del 2024.

La conclusion es que el ritmo de implementacion del GIRSAR mostro avances
importantes durante el periodo auditado, no obstante que al término de los trabajos de
campo se habian alcanzado solo un tercio de las metas del programa. También que
Su ejecucion dejo experiencias positivas como la articulacion con las provincias para
la ejecucién de obras de infraestructura y los productores alcanzados.

Sin mas que informar, someto a votacion... La doctora Almada tiene la palabra.

Auditora General Almada.- Para nosotros, la auditoria presenta una debilidad
relevante porque no coteja ni expone la evidencia suficiente sobre el programa anual
del GIRSAR. Desde la implementacién en 2019... Perddn.

Auditor General Piazza.- Voy a continuar por la doctora frente a la deficiencia de voz.
Sr. Presidente (OImos).- Atento a la disfonia de la doctora, la asiste en la lectura.
Auditor General Piazza.- Correcto.

La auditoria presenta una debilidad relevante porque no coteja ni expone con
evidencia suficiente la evolucion anual del programa GIRSAR desde su
implementacion en 2019 hasta su cierre previsto, lo que impide verificar con precision
el grado real de avance y sustentar adecuadamente la afirmacion que sélo se ejecutd
un tercio de las metas.

A su vez, el informe omite desarrollar informacion sustantiva sobre el
componente 3, referido a emergencias agropecuarias y transferencia de riesgos
agroclimaticos, pese a tratarse de un eje central por su impacto fiscal, productivo y
operativo frente a eventos climaticos extremos, dafios a productores y posibles
mecanismos de aseguramiento del riesgo.

Sr. Presidente (OImos).- Lo que hay es un cuestionamiento al informe. ¢La vuelta a
comision seria el pedido para elaborarlo nuevamente?

Auditora General Almada.- Nos parece una herramienta muy relevante. Creemos
que el enfoque debié haber sido un poco mas ampliado, para ver si podemos
rescatar...

Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra el doctor Forlon.

Auditor General Forlén.- Presidente, lo que habia propuesto, para el momento

oportuno, para hacer el descargo, las criticas que consideren oportunas, es que vuelva
a la comisién, que haga un pase para asesores, tengan la oportunidad para hacer los
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planteos, las gerencias tengan la oportunidad para dar las respuestas, rectificacion o
ratificacion.

Sr. Presidente (OImos).- ... cada auditor, de si lo vuelve a ratificar o si se hace de
vuelta el informe.

Muy bien. Entonces le damos la vuelta a comision a este expediente.

-Se resuelve por unanimidad remitirlo nuevamente a
comision.

Auditora General Almada.- Muchas gracias, Presidente.
Sr. Presidente (Olmos).- Por favor.

3.4 Act. N° 308/2024-AGN: Informe de Auditoria realizado _en el ambito de la
SECRETARIA DE ENERGIA, el ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA
ELECTRICIDAD (ENRE) y el MINISTERIO DE SALUD referido a “Beneficios
otorgados a usuarios electrodependientes por cuestiones de salud (UED):
sequimiento de las recomendaciones del Informe aprobado por Resolucién N°
143/2020-AGN v gestion _del ENRE en la protecciéon y accesibilidad a los
derechos de los UED, contemplados el régimen de la Ley 27.351” - Periodo
auditado: 01/01/2019 al 31/12/2024, elaborado por la Gerencia de Control de
Entes Reguladores vy Empresas Prestadoras de Servicios Publicos (Proyecto
SICA N° 020801292).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- EI punto 3.4 es la
actuacion 308/2024-AGN, fue elevado por la Gerencia de Control de Entes
Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos. Esta para consideracion,
habiéndose tenido en cuenta las manifestaciones de los organismos auditados.

Sr. Presidente (Olmos).- Se trata de una auditoria de seguimiento de las
recomendaciones del informe aprobado mediante la resolucion 143/2020-AGN,
referido a los beneficios otorgados a usuarios electrodependientes por cuestiones de
salud. Fue realizado en el ambito de la Secretaria de Energia, el Ente Nacional
Regulador de la Electricidad -ENRE-, y el Ministerio de Salud, desde el 1° de enero
del 2019 al 31 de diciembre del 2024.

Se constatd que los hallazgos del informe original fueron regularizados sélo
parcialmente. Ademas, se detectaron debilidades normativas y operativas en virtud de
las cuales se formulan nuevas recomendaciones para una mejor gestion de los
objetivos de la ley 27.351.

Sin mas que informar, se pone a consideracion.
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Antes de pasar a votar, el doctor Neidenoff tiene la palabra.
Auditor General Naidenoff.- Muchas gracias.

Independientemente de que todos los temas que se someten a tratamiento -las
actuaciones- en el Colegio tienen relevancia institucional, hay algunas auditorias que
pegan de lleno en la vida cotidiana de la gente, que cuando el Estado no esta presente
o determinadas normativas no se cumplen, no solamente afectan en el dia a dia, sino
fundamentalmente en la salud.

Aca, justamente en funcidn de alguna actuacion relacionada con el PAMI, se
hablaba de la necesidad de que el Colegio pueda avanzar en auditorias de
seguimiento. Y creo yo que este es el caso.

Miren, estamos abordando una politica publica que tiene impacto directo en
miles de ciudadanos en la Argentina, que son aquellos ciudadanos que se
organizaron, que se movilizaron y que fueron artifices de la sancion de la ley 27.351,
que es la ley de electrodependientes, es decir, aquellas personas que, sin el
acompafamiento permanente o la presencia de ese servicio de energia, directamente
esta en riesgo su vida.

No estamos hablando de un ciudadano que pueda soportar un corte mas, como
estamos acostumbrados en la Argentina. Estamos hablando de aquellos ciudadanos
que no pueden tolerar el corte de luz porque del otro lado tenés un monitor cardiaco,
un respirador, un equipo de dialisis, una bomba de infusion; en definitiva, un equipo
gue los mantiene vivos.

Este informe, en definitiva, audita dos aspectos. Primero, las recomendaciones
que ya fueron efectuadas en el 2020, recomendaciones en funcion de los
incumplimientos a la ley, y el periodo concretamente auditado en cuanto al
seguimiento del cumplimiento de dichas recomendaciones.

Y la verdad es que el informe es lapidario en cuanto a los hallazgos y la
continuidad de los incumplimientos. Sobre siete hallazgos, si bien algunos fueron
regularizados -uno, dos parcialmente-, hay cuatro que no fueron regularizados. Pero
lo mas grosero es que solamente el 10 por ciento de los usuarios cuentan con un
equipo alternativo de energia. Cuando la ley justamente fue creada para contar con
un equipo alternativo de energia, solamente el 10 por ciento de los usuarios cuentan
con equipos alternativos de energia.

De 87.294 reclamos durante el periodo 2023/2024, en el 53 por ciento de esos
reclamos ante el ENRE, ante Edenor, ante Edesur, ante las propias distribuidoras, las
respuestas solamente fueron verificadas con posterioridad a un mes. Hay que
imaginarse, ponerse en la piel de quien depende de un equipo, de un equipo de
dialisis, o de un respirador, cuando acude al ente y encuentra una respuesta del propio
Estado, quien debe controlar, debe sancionar, debe regular, cuando transcurre mas
de un mes.
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Por eso, Presidente, a mi me parece que, en funcién de lo que planteé el auditor
Piazza, esta es una situacion para que el organismo tome nota de su enorme
incumplimiento, y que no estamos hablando de un nimero mas, sino que estamos
hablando de la calidad de vida de las personas.

Por lo tanto, oportunamente, en el marco del Colegio, lo voy a plantear
juntamente con todos los auditores, para que también esto sea parte de una auditoria
de seguimiento cuando asi lo dispongan. Gracias, Presidente.

Sr. Presidente (OImos).- Muy bien, se pone a consideracion entonces el informe.
Antes pide la palabra el doctor Fernandez.

Auditor General Fernandez.- El informe aborda una problematica de los usuarios
electrodependientes, y la obligacion normativa del Estado es de garantizar el
suministro eléctrico permanente -quiero decir que estoy totalmente de acuerdo con
usted en todo lo que dijo-, asi como el suministro, instalacion y adecuacion de una
fuente alternativa de energia, que es la FAE, por parte de las distribuidoras, a solicitud
del usuario registrado.

Lo observado permite colegir que dicha obligaciéon no ha sido garantizada en
su totalidad, tanto en lo que se refiere al seguimiento anterior, que fue de 2019 al 2024,
como al periodo auditado.

Asi que yo también estoy totalmente de acuerdo con Naidenoff, y quiero pedir
el seguimiento, porque estamos hablando de temas de una gravedad donde hay que
tener un poco de corazon. Acé pasan no 30 dias, es una vergiienza 30 dias; pas6 48
horas y se murié una persona. Asi quiero dimensionar esto, que hay que tomarlo muy
en serio.

Y no sé si no habria que mandar notas al ENRE, a todos los que sea necesario,
porque estamos hablando de vidas humanas aca. Y para eso, yo diria muy duro...

Sr. Presidente (OImos).- Si les parece a los dos auditores que estan interviniendo,
vamos a pasarlo a la Comision de Planificacion para que se haga una auditoria de
seguimiento también, en el mismo caracter que la anterior. Aprobamos el informe y lo
pasamos a la Comision de Planificacion. Se vota, entonces.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
3.5 Act. N° 306/2022-AGN: Informe de Auditoria elaborado en el ambito del
MINISTERIO DE SALUD DE LA NACION, referido a la gestiéon de las

Transferencias del Programa 42 - Prevencion y Tratamiento de Patologias
Especificas - Actividad 13 v del Programa 45 - Prevencion y Control de
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Enfermedades Cronicas No Transmisibles - Periodo auditado: 01/01/2018 al
31/12/2019, elaborado por la Gerencia de Control de Transferencias de Fondos
Nacionales (Proyecto SICA N° 110300743).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- EI punto 3.5 es la
actuacion 306/2022-AGN. Fue elevado por la Gerencia de Control de Transferencias
de Fondos Nacionales. Estd para consideracion, habiéndose tenido en cuenta las
manifestaciones del organismo auditado.

Sr. Presidente (OImos).- Se trata de un informe de auditoria realizado en el ambito
del Ministerio de Salud sobre los programas vinculados con el tratamiento de
patologias especificas en salud mental y la prevencion de enfermedades crénicas no
transmisibles, ejecutados en 2018 y 2019.

En uno de los programas se constatd una baja asignacion de recursos,
subejecucion presupuestaria y fisica, demora en los procesos de otorgamiento de
subsidios y deficiencias en la rendicion de cuentas.

En el otro se verificd subejecucion de metas, disparidad geografica de recursos,
deficiencias en los plazos de transferencias y en la presentacion de declaraciones
juradas.

En virtud de ello, el informe sugiere diversas medidas para mejorar la gestion
de los programas.

Se somete a votacion. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

3.6 Act. N°6/2025-AGN: Informe de Auditoriareferido ala Gestion del INSTITUTO
NACIONAL DE ALIMENTOS (INAL) dependiente de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA
(ANMAT), en el control, la fiscalizacion v vigilancia de lainocuidad vy calidad de
los alimentos en el marco de laproteccién de laalimentaciéon saludable - Periodo
auditado: 01/01/2023 al 31/12/2024, elaborado por la Gerencia de Planificacién y
Proyectos Especiales (Proyecto SICA N° 050402457).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 3.6 es la
actuacion 6/2025-AGN, es de la Gerencia de Planificacién y Proyectos Especiales.
Esta para consideracion, habiéndose tenido en cuenta las manifestaciones del
organismo auditado.
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Sr. Presidente (OImos).- Vamos a considerar un informe de auditoria referido a la
gestion del Instituto Nacional de Alimentos -INAL-, respecto al control, la fiscalizacion
y la vigilancia de la inocuidad y la calidad de los alimentos en el marco de la promocion
de la alimentacion saludable.

El periodo abarca del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre del 2024.

El informe observa deficiencias y debilidades en los procesos auditados, que
se vinculan principalmente con la falta de integracion entre las distintas plataformas
informaticas utilizadas, la inexistencia de una base de datos consolidada para el
registro de infracciones e inspecciones, la limitada cobertura de los controles sobre
productos importados y las demoras en la tramitacion de sumarios y en la aplicacion
de sanciones.

Tales aspectos obstaculizan la trazabilidad de las actuaciones, afectan la
transparencia administrativa y reducen la eficacia de las medidas de control
adoptadas.

En virtud de los expuesto, se recomienda adoptar medidas orientadas a
optimizar la trazabilidad, la transparencia y la eficiencia en la gestion del INAL.

Someto a votacion el informe. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

3.7 Act. N° 236/2022-AGN: Informe de Auditoria referido a las Transferencias a
los Agentes del Sequro de Salud bajo el Programa 63 “Asistencia Financiera a
Agentes del Sequro de Salud” y acciones de fiscalizacion, supervision y control,
ejecutadas bajo el Programa 50 “Regulacién y control del Sistema de Salud” de
la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD a las empresas de medicina
prepaga por las prestaciones brindadas a los usuarios - Periodo auditado: 2020
y 2021, elaborado por la Gerencia de Control de Transferencias de Fondos
Nacionales (Proyecto SICA N° 110400618).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 3.7 es la
actuacion 236/2022-AGN, elevado por la Gerencia de Control de Transferencias de
Fondos Nacionales. Esta para consideracion, habiéndose tenido en cuenta las
manifestaciones del organismo auditado.

Sr. Presidente (Olmos).- El informe contiene la auditoria de las transferencias

efectuadas a las empresas de medicina prepaga por parte de la Superintendencia de
Servicios de Salud en el marco de los programas individualizados en el orden del dia.
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El periodo auditado abarcé los afios 2020 y 2021. Recordemos que, si bien
dicho periodo se vio impactado por la emergencia sanitaria del COVID-19, del informe
surge que el auditado no contdé con una planificacion estratégica ni con un plan de
accion ni con un manual de procedimientos que formalizaran los circuitos
administrativos y definieran las funciones operativas requeridas.

Entre otras observaciones, sefiala que en el 2020 y 2021 no se realizaron
auditorias especificas y que las metas de fiscalizacion fueron parcialmente
ejecutadas.

Sin méas que informar, se pone a consideracion el informe. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
3.8 Act. N° 66/2025-AGN: Informe de Auditoria realizado en el ambito del
MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO referido al Programa ProHuerta - Periodo

auditado: 01/01/2023 al 28/02/2025, elaborado por la Gerencia de Planificacién y
Proyectos Especiales (Proyecto SICA N° 050402459).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 3.8 es la
actuacion 66/2025- AGN. Fue impulsado por la Gerencia de Planificacion y Proyectos
Especiales. Estd para consideracién, habiéndose puesto en conocimiento del
organismo auditado sin modificacion de los hallazgos.

Sr. Presidente (Olmos).- ElI informe que ahora consideramos evalla la
implementacion del programa ProHuerta en el ambito del Ministerio de Capital
Humano, en el periodo que abarca del 1° de enero del 2023 al 28 de febrero del 2025.

Sefala el informe que, durante el 2024, el programa auditado mostro una clara
subejecucion presupuestaria, y en el afio 2025 el auditado lo discontinu6 pese a que
la emergencia alimentaria se encontraba vigente. Dicha interrupcion se realizd sin
evaluaciones técnicas que la fundamentaran, entre otros hallazgos.

Con lo informado, someto a consideracion... Quiere hacer una observacion la
doctora Almada, para lo cual tiene la palabra.

Auditora General Almada.- En las conclusiones del informe hay agregados
ideoldgicos que no se desprenden del trabajo realizado. Por razones de voz, no voy a
extenderme, pero si voy a decir algo: hay siete programas en el sentido del ProHuerta
en el INTA, asi que no se han cercenado derechos. Por eso voy a votar en contra.
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Sr. Presidente (Olmos).- Muy bien, con el voto en contra de la doctora Almada vamos
a proceder a votar el informe. Se vota.

-Se aprueba por mayoria.
Sr. Presidente (OImos).- Aprobado por mayoria de cinco votos.

3.9 Act. N°491/2024-AGN: Informe de Auditoria realizado en el ambito del ENTE
NACIONAL DE COMUNICACIONES (ENACOM) referido a “Accesibilidad a los
servicios TICs - Gestién del ENACOM en cuanto ala accesibilidad alos servicios
TICs” - Periodo auditado: 01/01/2024 al 31/12/2024, elaborado por la Gerenciade
Control de Entes Requladores v Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
(Proyecto SICA N° 020601255).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 3.9 es la
actuacion 491/2024-AGN, de la Gerencia de Control de Entes Reguladores y
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos. Esta4 para consideracion, habiéndose
puesto en conocimiento del organismo auditado sin modificacion de los hallazgos.

Sr. Presidente (OImos).- En esta actuacion tramita el informe de auditoria realizado
en el &mbito del Ente Nacional de Comunicaciones -ENACOM- referido al programa
de accesibilidad a los servicios de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
TIC, durante el afio 2024.

El mismo destaca que el proceso de seleccion y adjudicacién de proyectos
presenta debilidades que afectan la eficiencia operativa y la eficacia del programa.

También se indica que las acciones de control de ejecucion de los proyectos
evidencian deficiencias y falta de medidas efectivas para asegurar los desembolsos
aprobados. Se realizan recomendaciones para corregir y mejorar la gestion.

Sin mas que informar, pongo a consideracion el informe. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

3.10 Act. N° 69/2025-AGN: Informe de Auditoria realizado en el ambito del ENTE
NACIONAL DE COMUNICACIONES (ENACOM) referido a “Atencién a usuarios
de servicios de TICs - Acciones del ENACOM referidas a evaluar la calidad de
servicio v la atencién_a usuarios de telefonia moévil e internet” - Periodo
auditado: 01/01/2024 al 31/12/2024, elaborado por la Gerencia de Control de
Entes Reguladores v Empresas Prestadoras de Servicios Publicos (Proyecto
SICA N° 020601256).
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Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 3.10 es la
actuacion 69/2025-AGN, de la Gerencia de Control de Entes Reguladores y Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos. Esta para consideracion, habiéndose puesto en
conocimiento del organismo auditado sin modificacion de los hallazgos.

Sr. Presidente (Olmos).- Estamos considerando ahora un nuevo informe de auditoria
realizado en el ambito del Ente Nacional de Comunicaciones -ENACOM-, sobre la
atencién a los usuarios de los servicios TIC. En particular, se auditaron las acciones
de dicho Ente referidas a evaluar la calidad del servicio y la atencion a usuarios de
telefonia movil e internet durante el afio 2024.

El examen realizado permiti6 identificar debilidades que inciden en la capacidad
del ENACOM para ejercer sus funciones de control y fiscalizacion. Asimismo, destaca
que el cierre de las delegaciones provinciales implicé una reduccion significativa de la
cobertura federal y de su capacidad operativa.

Sin mas para informar, lo pongo a consideracién. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (OImos).- Aprobado.

3.11 Act. N° 11/2025-AGN: Informe de Auditoria realizado _en el ambito del
INSTITUTO NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR, CAMPESINA E INDIGENA
(INAFCI), referido a “Evaluar las acciones realizadas por el INAFCI en
cumplimiento de la Ley 27.118” - Periodo auditado: 01/01/2023 al 31/12/2024,
elaborado por la Gerencia de Planificacion y Proyectos Especiales (Proyecto
SICA N° 050402461).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 3.11 es la
actuacion 11/2025-AGN. Fue elevado por la Gerencia de Planificacién y Proyectos
Especiales. Esta para consideracion, no habiéndose recibido comentarios por parte
del organismo auditado.

Sr. Presidente (Olmos).- En esta oportunidad, se trata de un informe de auditoria que
evalla las acciones realizadas por el Instituto Nacional de Agricultura Familiar,
Campesina e Indigena -INAFCI- en cumplimiento de la ley 27.118.

El informe sefiala que la implementacion de la ley fue irregular y su
reglamentacion parcial. Asimismo, indica que la intervencion del Instituto no regularizé
sus problematicas de gestion y se centré en la aplicacion de politicas presupuestarias
restrictivas.
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Si bien en 2023 se elabor6 un plan de accion en el marco del Decenio de las
Naciones Unidas para la Agricultura Familiar -2019-2028-, a la fecha no ha sido
ejecutado.

Finalmente, la auditoria concluye que para cumplir los objetivos y las
obligaciones que surgen de la ley es necesario que el Instituto cuente con recursos
presupuestarios, materiales y humanos suficientes.

Se pone a consideracion el informe.
Tiene la palabra la doctora Almada.

Auditora General Almada.- Me voy a abstener porgue fui la que tomé la decision e
hice la sugerencia de cerrar el Instituto porque se superponia con otros vigentes. Esos
no se cercenaron. Aca deberian haber acompafado el informe final donde se aclaran
especificamente los objetivos y la decision que tomd la intervencién.

Y para que se queden tranquilos los defensores de los cupos y las minorias,
todo eso se respeto, es decir, los cupos gremiales, los temas femeninos, los cupos
trans y un enano. O sea que se cumplieron los objetivos, y sigue absolutamente
ideologizado.

Sr. Presidente (Olmos).- Bueno, pero se cerré el programa. Ya no hay mas cupo de
nada porque se cerré el programa.

Se pone a consideracion el informe. Se vota.

-Se aprueba, con la abstencién de la doctora
Almada.

Sr. Presidente (OIlmos).- Aprobado.

3.12 Act. N° 151/2023-AGN: Informe de Auditoria realizado en el ambito de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) - Fondo de
Garantia _de Sustentabilidad Ejercicios 2020 y 2021 - Periodo auditado:
01/01/2020 al 31/12/2021, elaborado por la Gerencia de Control del Sector
Financiero y Recursos (Proyecto SICA N° 030502735).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 3.12 es la
actuacion 151/2023-AGN. Se eleva desde la Gerencia de Control del Sector
Financiero y Recursos. Est4 para consideracion, habiéndose tenido en cuenta las
manifestaciones del organismo auditado.

Sr. Presidente (OImos).- Se trata de un informe sobre el funcionamiento del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad -FGS- de ANSES durante los afios 2020 y 2021. En él
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se evalud la preservacion del valor y la rentabilidad de los recursos, la aplicacion de
criterios de seguridad, la contribucion al desarrollo sustentable, la transparencia de los
procesos de inversion del FGS y la realizacion de controles.

Respecto de la rentabilidad del fondo, el informe concluye que el mismo logro
preservar el valor de su cartera.

Entre los principales hallazgos y deficiencias se enumera la ausencia de
informes de evaluacion integral de operaciones en el mercado secundario, la falta de
una definicion formal para determinar la asignacion de los activos de libre
disponibilidad de ANSES al fondo y un sistema de control interno orientado solo a
aspectos operativos.

Sin méas que informar, se pone en consideracion el informe. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

3.13 Act. N° 374/2023-AGN: Examen Especial realizado en el ambito de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), referido a
la Gestidon del otorgamiento/denegacién de beneficios previsionales en el marco
de la pandemia COVID-19 - Periodo auditado: 01/04/2020 al 31/12/2021,
elaborado por la Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos
(Proyecto SICA N° 030502744).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 3.13 es la
actuacion 374/2023-AGN. Fue elaborado por la Gerencia de Control del Sector
Financiero y Recursos. Esta para consideracion, habiéndose tenido en cuenta las
manifestaciones del organismo auditado.

Sr. Presidente (OImos).- Se trata de un examen especial realizado en el ambito de
la ANSES sobre su gestion en materia de otorgamiento y denegacion de beneficios
previsionales durante la pandemia del COVID-19, centrandose en la plataforma
Atencion Virtual.

El periodo examinado comprende desde el 1° de abril del 2020 al 31 de
diciembre del 2021, y las tareas de campo se extendieron hasta el mes de septiembre
del 2025.

La mencionada plataforma fue implementada en abril del 2020 como un servicio
para permitir la interaccion y tramitacion a distancia. Durante el periodo auditado, el
sistema fue incorporando diversas gestiones. Si bien la plataforma facilité el acceso a
los beneficios en un contexto critico, la auditoria detecté casos de incumplimiento de
la normativa interna.
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Asimismo, se destaca que la ANSES no proporciond los registros estadisticos
correspondientes al mes de julio del 2021, ni permiti6 el acceso a los sistemas
informaticos y a sus aplicaciones de Intranet, lo que limit6 la informacién disponible
para dicho periodo. No obstante estas limitaciones temporales, el informe aporta una
vision técnica precisa sobre la eficacia de la modalidad virtual en la atencion de la
seguridad social y proporciona recomendaciones que contribuyen a fortalecer la
gestién gubernamental en situaciones de emergencia publica como la vivida en la
pandemia.

Sin mas que informar, pongo a consideracion el informe. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.

Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

Punto 4°.- Asuntos Varios AGN

4.1 Nota N° 350/2025-GPyPE: Ref. Informe Bimestral del Estado de Ejecucién
SICA del Programa de Accion Anual 2025, con fecha de corte 19/12/2025

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Pasamos al punto 4,
Presidente, Asuntos Varios AGN.

El punto 4.1 es la nota 350/2025 de la Gerencia de Planificacién y Proyectos
Especiales, en referencia al informe bimestral del estado de ejecucion del SICA, del
Programa de Accion Anual 2025, con fecha de corte 19 de diciembre de 2025. Esta
para conocimiento.

Sr. Presidente (OIlmos).- Bien, entonces tomamos conocimiento y pasamos al
siguiente punto del orden.

-Se toma conocimiento.

Punto 5°.- Act. N° 320/2025-AGN: Ref. Memoria correspondiente a la labor
desarrollada por la Auditoria General de la Nacién en el afio 2025.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Los ultimos cuatro puntos
-5, 6, 7 y 8- fueron los ingresados sobre tablas al inicio de la sesion.

El punto 5 es la actuacion 320/2025-AGN, Memoria correspondiente a la labor
desarrollada por la Auditoria General de la Nacion en el afio 2025. Ha sido presentado
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por la Comisién de Supervision de Planificacion y Proyectos Especiales mediante la
nota 1/2026, esta comision la preside el doctor Olmos, y esta para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- Someto entonces primero a consideracion y votacion la
Memoria de esta Auditoria General de la Nacion del afio 2025.

Al respecto, tal como manifiesto en el prologo de la misma, el afio 2025
representd un momento desafiante para esta Auditoria General de la Nacion, ya que
el Colegio de Auditores funcioné con quérum minimo hasta el 29 de marzo, momento
en el cual, ante la falta de designacion de nuevos auditores, se aprob6 una delegacion
de facultades en esta Presidencia a los efectos de conducir la gestidon institucional
hasta que dicha situacion se regularizara.

Tal como sefiala la Memoria, durante este periodo la AGN cumplié
razonablemente su Plan Operativo Anual, concluyendo mas de 100 informes que
vienen siendo tratados en este ambito desde que se ha completado su integracion.

También se confeccioné en plazo el Programa de Accion Anual 2026, y en
diciembre fue aprobado con las modificaciones sugeridas por la Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas.

En el plano institucional, 2025 fue un afio de apertura y modernizacion,
destacandose el lanzamiento, junto con el Consejo Interuniversitario Nacional, del
Portal de Informacién de las Universidades Publicas Nacionales.

En el &ambito internacional, la AGN consolidé su liderazgo regional con
participacion activa en la OLACEF, en la Asamblea de EFSUR, y mediante la
celebracion de distintos convenios con universidades extranjeras como la UNED, de
Espafia, o la Universidad de Bolonia.

Por todo ello, reitero mi reconocimiento a los trabajadores y a las trabajadoras
de la AGN, y agradezco al Consejo de Asesores del Colegio de Auditores Generales,
presidido por el decano -ahora nuevamente auditor general, en un nuevo periodo-,
doctor Javier Fernandez. Muchisimas gracias por su colaboracion permanente y
eficaz.

Someto entonces a consideracion la Memoria 2025. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobada. Muchisimas gracias a todos.
Punto 6°.- Act. N° 340/2025-AGN: Ref. Convenio celebrado entre AEROLINEAS

ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA vy la AGN, para la auditoria sobre los
Estados Contables al 31/12/2025 de Aerolineas Argentinas SA v Optar SAU.

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.
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Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- ElI punto 6, ingresado
sobre tablas, es la actuacion 340/2025 AGN, que refiere al convenio celebrado con
Aerolineas Argentina Sociedad Andnima para la auditoria sobre sus estados contables
y los de OPTAR SAU al 31 de diciembre de 2025. Ha sido presentado por la Comision
de Supervision de Control del Sector No Financiero, que preside la doctora Calletti, y
esta para conocimiento.

Sr. Presidente (Olmos).- Tomamos conocimiento, entonces, y seguimos en el
siguiente punto.

-Se toma conocimiento.

Punto 7°.- Nota N° 5/2026-CSCSFyR — Dictamen N° 9/2026-SLyT: sobre solicitud
del Banco Central de la Republica Argentina referida al Memorando sobre el
Sistema de Control Interno Contable “reservado” por Resolucion N° 38/2026-
AGN.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 7 es un pedido
de levantamiento de una reserva dispuesta sobre un informe aprobado mediante la
resoluciéon AGN 38/2026, a pedido del Banco Central de la Republica Argentina. Esto
ha tenido intervencion de la Comisién de Control del Sector Financiero y Recursos,
que preside el doctor Forlén, que es quien lo eleva, y ha sido dictaminado de
conformidad por la Secretaria Legal y Técnica. Esta para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- Se pone en consideracion. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (OImos).- Aprobado.

Ya se voto, pero el doctor Forl6n quiere hacer una aclaracion.
Auditor General Forlén.- Si, una aclaracion.

Mas que nada, el Banco Central solicita mediante nota que se levante una
reserva a los fines de que ellos se lo entreguen a la firma Price, que audita sus estados
contables de forma privada. Se manda a la Secretaria Legal y Técnica para que
dictamine, y entiende que no hay ningun obstaculo para que ellos lo entreguen. No es
gue se levanta la reserva del informe a todos los efectos, sino que solamente se le
notifica que no hay inconvenientes para que ellos puedan notificarlo a su auditor.

Sr. Presidente (OImos).- A su auditor externo.

Auditor General Forlon.- Exactamente.
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Para aclarar, no es que se levanta la reserva a todos los fines, sino para que
ellos lo puedan notificar.

Sr. Presidente (OImos).- O sea, es una autorizacion especifica para esa solicitud.
Aclarado eso, pasamos al siguiente punto.

Punto 8°.- Nota Interna N° 3/2026-GCCI: Ref. aplicacion de la metodologia de
calculo establecida por el Memorando N° 24/2025-P.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El tltimo punto es el punto
8, que es la nota interna 3/2026 de la Gerencia de Control de Cuenta e Inversién. Se
refiere a la aplicacion de la metodologia de calculo establecida por el memorando del
Presidente numero 24/2025. Fue presentado por la Comision de Supervision de
Cuenta e Inversion, que preside la doctora Almada, y esta para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- En este punto voy a expresar un criterio.

Cuando ese memorando fue producido, era en uso de las facultades delegadas
que ostentaba la Presidencia. Retomada, o sea, finiquitada esa delegacion, porque se
integraron las comisiones, me parece que la comision tiene autoridad suficiente para
cambiar el criterio y que lo haga en el &mbito de la comision. No hace falta votarlo;
hace falta que cambie el criterio la comision, y cada una de las comisiones, porque
fue un memorando hecho para todas las gerencias y para toda la Auditoria
funcionando con facultades delegadas.

Vuelvo a decir, creo que el criterio que considero que tiene que adoptarse es
que la comisién establezca el criterio que le parece al momento de realizar los
informes.

¢ Estan de acuerdo? Doctora Almada.

Auditora General Almada.- Lo que aclaro es que, en realidad, la no aplicacién en
este caso es sobre los informes de la Cuenta de Inversion del 2021 y su analisis de
aplicacion para el ejercicio siguiente, habida cuenta de que, por el tiempo transcurrido,
asi como los valores inflacionarios no fueron significativos en ese periodo, para las
areas seria realmente demasiado gravoso hacerlo. Nos parece mas operativo hacerlo
de esa manera: no aplicarlo.

Sr. Presidente (OImos).- Bien, pero es un criterio que tiene que adoptar la comision
al momento de dictaminar, y después, cuando llegue aqui al Colegio, se hara. Asi que
lo dejo en manos de la comision.

Me pide la palabra el doctor Fernandez.

Auditor General Fernandez.- Quiero decir que la comision esta de acuerdo, para que
sepa.
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Sr. Presidente (Olmos).- Ahora si, no habiendo més asuntos en el orden del dia,
vamos a dar por finalizada esta sesion ordinaria, recordando que la proxima tendra
lugar el dia jueves 14 de mayo a las 12 horas, en este recinto. Muchisimas gracias.

-Eslahoraldy17.

FERNANDEZ Firmado digitalmente

Francisco Javier por FORLON Juan Ignacio
Firmado digitalmente Firmado digitalmente por
por ALMADA Rita Monica CALLETTI Cintia Pamela
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ANEXO

a) Fundamentos del Auditor General Dr. Luis Petcoff Naidenoff sobre su voto en
disidencia al punto 3.2, actuacion N° 121/2022-AGN

Proyecto de Informe de Auditoria realizado en el &mbito de la Direccion Nacional de Vialidad
v en el ex Ministerio de Transporte referido al “Cumplimiento y la gestion respecto de la
evaluacion de los contratos red de autopistas y rutas seguras - Etapa | adjudicados bajo el
régimen de Participacion Publico Privada (PPP) - Auditoria Ley 27.328, articulo 22"
(Proyecto SICA N° 21001080) —

Vengo por el presente a exponer los fundamentos de mi voto en disidencia respecto del
proyecto de Informe de Auditoria de referencia, elevado para tratamiento del Colegio de
Auditores Generales en la Sesion Ordinaria del dia 30 de abril de 2026 (punto 3.2. del Orden
del Dia), de lo que dejé oportunamente expresa constancia, solicitando que se consignen en el
Acta de la Sesion (Reglamento Interno del Colegio de Auditores Generales, arts. 11y 14).

Conforme se expondra in extenso en los parrafos que siguen, el rechazo al proyecto
considerado por el Cuerpo de Auditores y mi consecuente voto en disidencia se fundamenta en
las impropias, infundadas y errdneas incorporaciones realizadas por la Gerencia de Control de
Entes Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos (en adelante la Gerencia) al
proyecto elaborado por la linea técnica. Particularmente el sub hallazgo 4.3.5 y parrafos
agregados a la conclusion. Las incorporaciones de la Gerencia debilitan el proyecto elevado a
consideracion del Colegio por cuanto no se fundan ni derivan del trabajo de auditoria producido
por el equipo y el Departamento interviniente y contienen errores conceptuales, inconsistencias

internas y afirmaciones que no se corresponden con la evidencia de auditoria examinada.

1. Antecedentes

Mediante la Actuacion AGN N° 121/22 tramité la auditoria de gestion y cumplimiento
destinada a evaluar los Contratos de Participacion Publico Privada correspondientes a la Red
de Autopistas y Rutas Seguras, Etapa I, en el marco de la Ley de Contratos de Participacion
Publico — Privada 27.328, articulo 22.

35



@

Auditoria General de la Nacién

La auditoria fue llevada adelante por el Departamento de Control del Sector
Infraestructura (el DCSI), de la Gerencia de Control de Entes Reguladores y Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos (la Gerencia). El examen comprendio el periodo de ejecucion
contractual iniciado con la suscripcion de los contratos, en julio de 2018, e incluyd su
modificacion mediante adendas de julio de 2019, su posterior extincion entre septiembre y
diciembre de 2020, las liquidaciones finales y los pagos efectuados por el fiduciario. Las
adendas a los contratos tuvieron por objeto prorrogar la fecha programada de cierre financiero

y readecuar ciertos plazos vinculados con la ejecucién de las obras principales.

Una parte sustancial de los antecedentes aqui considerados se encuentra documentada
en el Memorando 29/2025 DCSI (que se adjunta como Anexo integrante del presente) donde,
a través de su Anexo 2, se deja expresa constancia de las intervenciones realizadas durante la
elaboracion del borrador de informe de auditoria. En él se indica que una vez concluida la labor
de campo y ya en la etapa de elaboracion del informe, el equipo de auditoria elevo el primer
borrador al Jefe de Departamento el 13 de noviembre de 2024. Luego de reuniones internas, el
DCSI elevo la version final del proyecto de informe a la Gerencia el 29 de noviembre de 2024,
dando inicio a una instancia de revisién que se extendio por mas de cinco meses y comprendid
al menos diez intercambios documentados entre el DCSI y la Gerencia, con intervencion

adicional de asesores.

Durante ese proceso, el DCSI respondio en cada oportunidad los comentarios y
modificaciones recibidos, y el 15 de marzo de 2025 remitié a la Gerencia el cuadro de respuesta

a los comentarios formulados por los asesores, agotando asi las instancias de revision previstas.

Una particularidad irregular del proceso es que el el 29 de abril de 2025 el DCSI recibid
el borrador de Informe con incorporacion de un sub hallazgo (4.3.5) por parte de la Gerencia -
referido especificamente a la tramitacion de las adendas de extension del plazo para el cierre
financiero como se vera mas adelante en detalle-. Se tratdé de una incorporacion extemporanea
y arbitraria, sobre un borrador exhaustivamente revisado, que introducia una observacion que
el equipo auditor no habia formulado como resultado de su trabajo de campo ni de sus papeles
de trabajo.
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Frente a esa incorporacion, el DCSI adopt6 una posicion institucional formal y explicita
mediante el Memorando N° 29/2025-DCSI donde expuso en detalle las razones técnicas por las
cuales el sub-hallazgo 4.3.5 debia ser eliminado del borrador de informe —hizo, ademas, cinco
objeciones concretas y verificables, ninguna de las cuales recibid respuesta técnica por parte de
la Gerencia— y, por el mismo medio, elevo el borrador sin incluirlo. Con esto, el DCSI dejé
constancia escrita de esa decision. No obstante, la Gerencia procedio a ignorar esa posicion y
las razones técnicas y elevd el borrador con el sub-hallazgo incluido. Se trata del primer hecho

irregular en el proceso de elaboracion del informe.

Seguidamente, la Gerencia tramito el otorgamiento de vista al organismo auditado,
quien realizé6 comentarios sobre el borrador de informe que incluia el sub hallazgo 4.3.5. Una
vez recibidos los comentarios del auditado, la Gerencia procedié también a modificar la
conclusién elaborada por el DCSI en la cual incluy6 referencias a un informe anterior, aprobado
por Resolucion AGN N° 117/20, relativo al cumplimiento del régimen regulatorio de los
Contratos PPP-RARS, y produjo por tanto una conclusion con pretension de integralidad sobre
los contratos evaluados a partir de ese antecedente y del trabajo realizado en la actuacion de la

referencia.

Asi, en el proceso de elaboracion del informe en cuestion pueden identificarse dos
hechos irregulares y relevantes: en primer lugar, la introduccion infundada del hallazgo 4.3.5,
y en segundo lugar, la modificacion de la conclusion incorporando valoraciones de otro
informe, elaborado en otro marco, sobre otra etapa del ciclo contractual, y con su propia

controversia interna, como se desarrollara mas adelante.
2. Debilidades sustantivas del proyecto de informe con elevado al Colegio de
Auditores Generales

2.1. Sub hallazgo 4.3.5 incorporado por la Gerencia

El Sub hallazgo 4.3.5 incorporado por la Gerencia sostiene que “la tramitacion de las
adendas de extension del plazo para el cierre financiero no contempl6 una evaluacion oportuna

e integral del estado de ejecucion de los contratos, de la situacion econémico-financiera y
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presupuestaria derivada del mayor costo de financiacion sobreviniente”. Para fundar esa
observacion, el texto refiere al expediente EX-2019-15845449-APN-PYC#DNV, a informes
producidos en el ambito de la Direccion Nacional de Vialidad, a la modificacion de la fecha

programada de cierre financiero y a la readecuacion del plan de obras principales.

Si lo que se pretendidé es afirmar que la tramitacion de las adendas carecié de una
evaluacion oportuna e integral, el analisis deberia haber reconstruido de manera completa las
actuaciones administrativas que integraron ese tramite, lo que no sucedio. A diferencia de lo
ocurrido con el proceso de extincion anticipada de los contratos, la tramitacion de las adendas
contaba con un respaldo documental y técnico. Esto se vio reflejado en intervenciones de la
Subsecretaria de Participacion Pablico Privada, la Procuracion del Tesoro de la Nacion vy el
BICE. La omision de esas actuaciones en el cuerpo del informe en relacion a este punto no es
un dato menor. Priva al sub hallazgo de una base suficiente, por cuanto formula una conclusién
critica sobre la calidad del trdmite sin examinar antecedentes directamente vinculados con la
existencia de analisis técnico, intervencidn institucional competente y la ponderacién del interés

publico comprometido.

El sub hallazgo incurre ademas en una contradiccion interna. Afirma que no se
contemplé una evaluacién oportuna e integral, pero su propio desarrollo menciona informes
que trataron cuestiones contractuales y financieras, incluido el ajuste del Anexo D, asi como
notas relativas a los retrasos en la ejecucion fisica de las obras. Asi las cosas, el sub hallazgo,
tal como esta formulado, resulta equivoco. Por un lado, afirma que la tramitacion de las adendas
no contempld una evaluacion integral. Por otro, el contenido del informe reconoce la existencia
de actuaciones que si abordaron aspectos contractuales, financieros y de ejecucion. Esa
contradiccion impide identificar con precision cual seria el defecto observado. Si se cuestiona
la insuficiencia de esas evaluaciones, el hallazgo deberia explicar por qué fueron insuficientes.

Si se afirma que no existieron, la afirmacion no se sostiene con el propio desarrollo del texto.

La misma objecidn se verifica respecto de la cuestion presupuestaria. EI contenido del
sub hallazgo sostiene gque ese aspecto no fue abordado en la tramitacion, pero la providencia
PV-2019-17078128-APN-PYC#DNV vya habia sefialado la imposibilidad de convalidar los
montos resultantes del ajuste contractual en las condiciones de mercado vigentes. Esa

consideracion era, precisamente, una de las razones que explicaban la necesidad de tramitar una
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adenda. Por ello, la afirmacion del sub hallazgo no se ajusta a los antecedentes que el propio

texto invoca.

Ademas, el sub hallazgo induce a una lectura equivocada sobre el alcance econémico
de las adendas. Debe distinguirse entre la prorroga del cierre financiero y la asuncion actual de
una erogacion adicional. Las adendas tuvieron por objeto diferir la fecha prevista para el cierre
financiero, porque en las condiciones de mercado vigentes resultaba inviable concretarlo en los
términos originalmente pactados. No se trataba, por tanto, de una convalidacion actual de mayor
gasto, sino de una postergacion de la decision a la espera de condiciones mas favorables. En
ese marco, la eventual cuantificacion del Aporte Contingente debia ser considerada como una

prevision critica futura, no como una condicidn necesaria para validar las adendas.

Por dltimo, el Cuadro 15, incorporado por la Gerencia, es objetable en tanto incorpora
conceptos no desarrollados en el informe y en los papeles de trabajo e incluye informacion de

un momento en que ya se habia iniciado el proceso de extincion de los contratos.

Por estas razones, las afirmaciones centrales del sub hallazgo 4.3.5 no se apoyan en una
reconstruccion completa del tramite de las adendas, presentan inconsistencias internas y
descansan sobre una comprension equivocada del alcance juridico y econdémico de la prérroga

del cierre financiero.

2.2. Parrafos agregados a la Conclusion por la Gerencia

Los parrafos incorporados por la Gerencia a la conclusion del informe, ademas de
remitir al sub hallazgo 4.3.5. cuestionado, modifican el alcance al pretender introducir un
analisis integral sobre los Contratos PPP-RARS, a partir de la articulacion entre el informe de
referencia y el informe anterior aprobado por Resolucion AGN N° 117/20. De ese modo, la
conclusion deja de apoyarse exclusivamente en el trabajo técnico desarrollado en la Actuacion

N° 121/22 y pasa a fundarse, ademas, en un antecedente altamente controvertido.

El problema no reside en la mera mencion del informe anterior. El propio alcance de la
Actuacion N° 121/22 ya aclaraba que la etapa relativa al proceso licitatorio y de adjudicacion
habia sido objeto de analisis en el informe aprobado por Resolucién AGN N° 117/20, y que sus

conclusiones serian tomadas en cuenta en la medida en que abordaran temas pertinentes al
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presente informe. Esa referencia, sin embargo, no habilita a sustituir la conclusion técnica de la

auditoria por una conclusion integral construida sobre la base de ambos informes.

Considerar antecedentes pertinentes de una actuacion anterior es una practica admisible
y habitual. Lo que no resulta admisible es que esos antecedentes sustituyan el juicio técnico de
otra auditoria. Una conclusion de auditoria debe construirse sobre el trabajo realizado en esa
actuacion, no sobre las valoraciones generales de un informe previo que tuvo su propio objeto,

su propio alcance y su propia controversia interna.

Vale la pena reproducir aqui parte de las conclusiones del voto en minoria Anexo a la
Resolucion AGN N° 117/20%: “Por ultimo, entendemos que el proyecto informe de auditoria
elevado a consideracion por la mayoria, se sustenta en un procedimiento administrativo que
se encuentra viciado atento a haber sido elaborado Unicamente por tres expertos que
conformaban el Comité ad hoc sin competencias y facultades que fundamenten su intervencion.
En conclusion, se desnaturalizd el proceso normal y habitual de auditoria, en el cual los
mencionados expertos se han arrogado competencias especificas -que ni le son propias ni le
han sido delegadas por la autoridad- desplazando a la Gerencia y al equipo actuantes quienes
detentan la legitimidad de origen y la legalidad para intervenir en la elaboracién del proyecto
de auditoria, quebrantando los procedimientos administrativos y técnicos que rigen las
actuaciones de la AGN, eliminando y alterando resultados sustentados en evidencia obtenida
y sin respaldo en papeles de trabajo, por fuera de los canales institucionales propios del control

externo gubernamental.”

La auditoria que tramitd en la Actuacién N° 121/22 tuvo un objeto, un alcance y un
periodo auditado propios. El informe evalud la gestién y cumplimiento de los contratos desde
su suscripcion hasta su cierre, con especial analisis de la ejecucidn contractual, las adendas, la
extincion, las liquidaciones finales y ciertos aspectos del fideicomiso. En cambio, el informe
aprobado por Resolucion AGN N° 117/20 se referia al cumplimiento del régimen regulatorio

de los Contratos PPP-RARS en una etapa anterior, vinculada al proceso preparatorio, licitatorio

1 (https://agn.qov.ar/sites/default/files/informes/2020-117-
Anexo%20Fundamento%20del%20voto.pdf)
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y de adjudicacion. Por ello, la incorporacion de una conclusion comun o integral requiere una

justificacion técnica especifica que no surge del trabajo técnico producido.

La situacion se agrava porque los parrafos agregados por la Gerencia a la conclusion no
se limitan a una referencia contextual. La nueva redaccion afirma que el cumplimiento del
mandato legal se habria materializado mediante el informe anterior y, complementariamente,
mediante el presente informe, para luego emitir una conclusion integral respecto de los
contratos evaluados. A partir de alli, introduce observaciones correspondientes a la etapa 2017-
2019 y afirma que esas debilidades condicionaron tanto la materializacion del objetivo principal
de los contratos como la relacién posterior entre las partes contratantes. Esa afirmacion excede
el analisis técnico desarrollado en la actuacion de referencia y atribuye efectos generales que

no fueron construidos como parte de su conclusion.

A ello se suma que el antecedente invocado por la Gerencia no constituye un insumo
técnico exento de controversia. EI fundamento de voto acompafiado a ese informe anterior dejo
planteada una disidencia técnica e institucional respecto del proyecto finalmente aprobado,
sefialando que se habian eliminado objetivos y resultados sustentados en evidencia y que se
habian incorporado criterios no previstos en la planificacion ni respaldados por procedimientos
del equipo de auditoria actuante. En esas condiciones, la utilizacion de ese antecedente para
modificar la Conclusién exigia, como minimo, una delimitacion expresa de su alcance y una

explicacion técnica sobre la pertinencia de cada referencia incorporada.

Los péarrafos agregados también producen un desplazamiento de la responsabilidad
técnica. La conclusion de un informe debe guardar correspondencia con los hallazgos,
procedimientos, evidencias y analisis desarrollados por el equipo responsable de la auditoria.
Si se introducen valoraciones provenientes de un informe anterior, elaborado en otro marco y
respecto de otra etapa del ciclo contractual, el cierre deja de reflejar Gnicamente el juicio de la

linea técnica interviniente sobre la Actuacion N° 121/22.

3. Conclusion

La consistencia de un informe de auditoria exige preservar la relacion entre las tareas

efectivamente realizadas, la evidencia relevada, los hallazgos formulados y las conclusiones
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alcanzadas. En este caso, el sub-hallazgo incorporado por la Gerencia y la modificacion de la

conclusion alteran esa secuencia de manera significativa.

En este caso, la modificacion unilateral de una conclusion de auditoria presenta una
dificultad técnica insoslayable, ya que se aparta de las Normas de Control Externo
Gubernamental que la propia Auditoria General de la Nacion tiene aprobadas en su caracter de
Organo Rector del sistema de Control Externo, que rigen la elaboracion de los informes de
auditoria y constituyen la garantia de objetividad técnica de sus productos. Las Normas
establecen claramente que la culminacion del proceso de control externo gubernamental debe
generar una conclusién sobre cada procedimiento aplicado y sobre cada cuestion en que se
dividid la tarea. La reunion de las conclusiones parciales es la base para la conclusion final que
se incluye como cierre y emision por escrito del informe. El informe debe ser fécil de
comprender, estar libre de vaguedades o ambiguedades, ser completo y autosuficiente. Debe
contener solamente informacion relevante y los hallazgos fundamentados y sustentados por
evidencia (Resolucion 26/15 AGN - Normas de Control Externo Gubernamental, 111.A.4.
CONCLUSIONES E INFORME?). Es evidente entonces que la inclusion de un sub hallazgo
sin procedimientos de auditoria y evidencia suficiente y apropiada que los sustenten, y la
inclusion de aspectos ajenos al proceso de auditoria - valoraciones de otro informe, elaborado
en otro marco, sobre otra etapa del ciclo contractual, y con su propia controversia interna— en
la conclusién, rompe la correspondencia con el trabajo de auditoria realizado, carece de

justificacion técnica y priva de validez al sub hallazgo y a la conclusién.

La intervencion de la Gerencia no puede sustituir, sin una fundamentacion técnica
suficiente, el juicio elaborado por la linea de trabajo que tuvo a su cargo la planificacion,
ejecucion y cierre del trabajo de auditoria. El apartamiento del criterio técnico de la linea exige

una justificacion especialmente rigurosa, que en este caso no se advierte.

2

https://agn.gov.ar/sites/default/files/files/Normas%20NCEG/Normas%20de%20Control%20E
xterno%20Gubernamental.pdf

3

42


https://agn.gov.ar/sites/default/files/files/Normas%20NCEG/Normas%20de%20Control%20Externo%20Gubernamental.pdf
https://agn.gov.ar/sites/default/files/files/Normas%20NCEG/Normas%20de%20Control%20Externo%20Gubernamental.pdf

"
Auditoria General de la Nacién

En definitiva, mantener esas incorporaciones implica aprobar un informe cuyo cierre y
cuyos hallazgos no reflejan adecuadamente el alcance del trabajo realizado ni la

fundamentacion técnica producida en la actuacion.

Acompafio como parte constitutiva de los fundamentos de mi voto el Proyecto de
Informe que ahora se convierte en voto en minoria, y que fuera oportunamente elaborado por
el DCSI y el equipo de auditoria actuante. Se deja constancia de que este Proyecto no pudo ser
remitido en vista al Organismo auditado en virtud de que la Gerencia elevé un borrador
modificado, por lo que, en consecuencia, en el informe que se presenta como voto en minoria

no resultd posible analizar los comentarios remitidos por el Organismo auditado.

Conforme a los fundamentos vertidos en el presente, rechazo el proyecto de informe
elevado a consideracion del Colegio de Auditores Generales para la actuacion N°121/2022-
AGN, por lo que el voto es negativo en este punto.

b) Respuesta de los Auditores Generales Dres. Olmos, Fernandez, Forlén y Dra.
Calletti ala disidencia presentada por el Auditor General Dr. Naidenoff punto 3.2
de la Sesién Ordinaria del 30/04/26.

Los auditores generales Dres. Juan Manuel Olmos, Francisco Javier Fernandez, Juan Ignacio
Forlon y la auditora general Dra. Pamela Calletti, en un todo de acuerdo expresan que:

En la Sesién Ordinaria del Colegio de Auditores Generales de la AGN realizada el 30 de abril
del afio en curso, el Auditor General Dr. PETCOFF NAIDENOFF voto en disidencia respecto
del informe que tramité por actuacion N° 121/22-AGN?, sin exponer en esa oportunidad los
fundamentos de su voto, lo que impidi6é que se realizara el respectivo debate en el seno del
Cuerpo Colegiado. Por tal motivo, se hizo expresa reserva de formular la correspondiente
respuesta una vez que los argumentos del voto en disidencia fueran puestos en conocimiento de

los restantes Auditores Generales.

3 Actuacion tramitada en la Gerencia de Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos (GCERYEPSP)
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Los fundamentos de la disidencia del Dr. PETCOFF NAIDENOFF, plasmados en el
Memorando N° 19/2026-AG4, fueron remitidos a la OAC el dia 8 del corriente, fecha en la que,
a su vez, fueron puestos en conocimiento de los restantes Auditores Generales. Por lo tanto, en
esta instancia se procede a dar contestacion a los cuestionamientos alli efectuados, expresando
las razones técnicas, legales e institucionales por las cuales se sostiene la solidez y

fundamentacién del informe de referencia.

El voto en disidencia cuestiona determinadas incorporaciones realizadas por la Gerencia de
Control de Entes Reguladores y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos al proyecto de
informe elevado, en particular el sub-hallazgo 4.3.5., y ciertos péarrafos agregados a la
conclusion, a los que atribuye caracter impropio, infundado y erréneo, en tanto los califica como
«hechos irregulares y relevantes». A su vez, acompafa el proyecto de informe que fuera elevado

por el Departamento de Control del Sector Infraestructura (DCSI).

El memorando sefiala que “/u/na parte sustancial de los antecedentes aqui considerados se
encuentra documentada en el Memorando 29/2025 DCSI (que se adjunta como Anexo
integrante del presente) donde, a través de su Anexo 2, se deja expresa constancia de las

intervenciones realizadas durante la elaboracién del borrador de informe de auditoria”.

A su vez manifiesta que, elevado el primer borrador de informe por el DCSI, y luego de

reuniones internas, el departamento actuante “...elevo la version final del proyecto de informe

a la Gerencia el 29 de noviembre de 2024, dando inicio a una instancia de revision que se
extendid por mas de cinco meses y comprendid al menos diez intercambios documentados entre
el DCSI y la Gerencia, con intervencién adicional de asesores. Durante ese proceso, el DCSI
respondid en cada oportunidad los comentarios y modificaciones recibidos, y el 15 de marzo
de 2025 remitio a la Gerencia el cuadro de respuesta a los comentarios formulados por los

asesores, agotando asi las instancias de revision previstas” (el subrayado es propio).

En esa linea, continua sefialando como “una particularidad irregular del proceso” que el 29 de
abril de 2025 el DCSI recibid el borrador de Informe con incorporacion de un sub-hallazgo
(4.3.5) por parte de la Gerencia. Considera el Dr. PETCOFF NAIDENOFF que se trato de una

incorporacion extemporanea y arbitraria, sobre un borrador exhaustivamente revisado, que
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introducia una observacion que el equipo auditor no habia formulado como resultado de su

trabajo de campo ni de sus papeles de trabajo.

A renglon seguido valora la supuesta adopcion de una “posicion institucional formal y explicita
mediante el Memorando N° 29/2025-DCSI” en el que el Departamento expuso las razones por
las cuales el sub-hallazgo 4.3.5 debia ser eliminado del borrador de informe. “No obstante, la
Gerencia procedio a ignorar esa posicion y las razones técnicas y elevé el borrador con el sub-
hallazgo incluido. Se trata del primer hecho irregular en el proceso de elaboracion del

informe” (del voto en disidencia).

Finalmente, en el memorando en analisis se identifica como segundo hecho considerado
irregular que, recibidos los comentarios del auditado, la Gerencia formulara una conclusion —
distinta a la elevada por el DCSI— en la cual incluyd referencias al informe aprobado por
Resolucion N° 117/20-AGN, respecto del cual sefiala, ademas, que tuvo “su propia controversia
interna”. En el punto 2 de su disidencia, amplia los fundamentos relativos a las pretendidas
irregularidades (sobre lo que se entrara en detalle al contestar el punto 2.2), para concluir (punto
3) que las inclusiones de la Gerencia rompen la correspondencia con el trabajo de auditoria
realizado, carecen de fundamentacion técnica y por lo tanto constituyen un apartamiento del

criterio técnico de la linea.

Estos cuestionamientos de la disidencia pueden ordenarse en tres planos: a) un cuestionamiento
de procedimiento, referido a la oportunidad y regularidad de la incorporacién del sub-hallazgo
4.3.5.; b) un cuestionamiento de competencia, relativo al alcance de las facultades de la
Gerencia frente al criterio sostenido por el Departamento; y ) un cuestionamiento sustantivo,
referido al sustento técnico del sub-hallazgo 4.3.5 y de los parrafos incorporados a la

conclusion.

Sentado ello, corresponde efectuar algunas precisiones sobre lo manifestado en el voto en

disidencia.

En primer lugar, corresponde sefialar que la disidencia toma como antecedente central el
Memorando 29/2025 DCSI, pero no pondera en igual medida la respuesta brindada
oportunamente por la Gerencia, mediante Memorando N° 74/25-GCERYEPSP. En atencion a
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la relevancia de ese intercambio para evaluar la regularidad del tramite, se acompafa el
mencionado Memorando como antecedente. Asi, lo manifestado en la disidencia no es sino la

reiteracion de cuestiones que ya fueron atendidas y despejadas oportunamente.

Sorprende también que el voto en disidencia sostenga que en noviembre de 2024 el DCSI elevd
la version final del informe y que, sometido a una instancia de revision en marzo de 2025, se
encontraban agotadas las instancias de revision. En primer lugar, es evidente la contradiccion
implicita en ese argumento, pues si se trataba de una version final, mal podia estar sujeta a
revision. Por otra parte, ignora la resefia efectuada en el Anexo 2 del propio Memorando
29/2025-DCSI, de la que surge que se recibieron comentarios de asesores en abril de 2025,
elevando el departamento “...el cuadro de respuesta a los comentarios recibidos...”, y que
luego de ello la Gerencia envi6 al Departamento un borrador de informe con la incorporacion
del sub-hallazgo 4.3.5. En otras palabras, del mencionado anexo 2, surge cabalmente que la
instancia de revision del proyecto no se encontraba precluida, lo que echa por tierra el

argumento de la introduccion irregular y extemporanea del sub-hallazgo 4.3.5.

En ese orden de ideas, es de hacer notar que en el Memorando N° 75/25-GCERYEPSP, se indica
expresamente que “Mediante el Memorando 29/25 DCSI, se elevo el Proyecto de Informe, en
el cual no incorpora el sub-hallazgo 4.3.5., incluido por esta Gerencia en la instancia de
asesores y consensuado con ellos” (es destacado no obra en el original). Esta circunstancia
resulta relevante porque demuestra que la incorporacion del sub-hallazgo 4.3.5. no fue una
actuacion aislada ni externa al circuito de revisién, sino una decision adoptada por la Gerencia
en el marco del intercambio técnico y de analisis de los comentarios formulados por los asesores
de Presidencia y de los Auditores Generales. En funcion de este intercambio, la Gerencia eleva

su propio Proyecto de Informe.

Por otra parte, procede resaltar que resultan, por lo menos, desacertadas las valoraciones del
informe aprobado por Resolucion N° 117/20-AGN. Se trata de un producto aprobado por la
AGN que no puede ser desconocido por las areas sustantivas. La presunta controversia a la que
se hace referencia no es mas que el trdmite de los votos en disidencia que oportunamente
formularon los entonces Auditores Generales Dres. Alejandro Nieva, Miguel Angel Pichetto y
Jesus Rodriguez, pero en modo alguno invalida un informe aprobado por mayoria, de acuerdo

con las normas que regulan la materia, en el marco de un cuerpo colegiado. Sostener lo contrario
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implicaria desconocer las normas de funcionamiento interno de la casa, y en especial el art. 11

del Reglamento Interno del Colegio de Auditores Generales.

Debe tenerse en cuenta que la referencia al informe aprobado validamente por Resolucion N°
117/20-AGN no cumple la finalidad de sustituir la evidencia producida en la actuacion N°
121/22, sino que contextualiza institucionalmente el analisis de los contratos PPP-RARS. Toda
vez que el informe citado fue aprobado por el 6rgano competente de la AGN, conserva valor
como antecedente institucional, méas alla de las disidencias que pudieron haberse formulado en
su oportunidad. En efecto, la disidencia en responde pretende poner en crisis, sin sustento
legitimo, que se utilice como antecedente un informe validamente votado por el Colegio de

Auditores.

Para concluir este punto, es preciso aventar cualquier errénea interpretacion respecto de un
supuesto apartamiento del “criterio técnico de la linea” por parte de la Gerencia. En este sentido,
el voto en disidencia pareciera sostener que la “linea técnica” de la Casa se agota en los
Departamentos, lo que es a todas luces incorrecto; las Gerencias y las Subgerencias son,

efectivamente, parte de la “linea técnica” de esta AGN.

La disidencia parte de una premisa erronea: que el criterio técnico institucional se agota en el
Departamento actuante. Sin embargo, la estructura funcional de la AGN prevé una secuencia
de intervenciones técnicas con responsabilidades diferenciadas. Por lo tanto, un criterio disimil
entre el Departamento y la Gerencia no convierte la posicion departamental en una decision

institucional definitiva ni priva de sustento técnico al proyecto elevado.

En efecto, el desconocimiento de la responsabilidad y acciones a cargo de la Gerencia y el
Departamento actuantes resulta notorio en el escrito en responde. Obsérvese que la Resolucién
N° 244/01-AGN establece como Responsabilidad Primaria de la GCERyEPSP “Planificar y
dirigir las auditorias de gestion y examenes sobre...”, y del DCSI “Programar, coordinar,

supervisar y ejecutar las acciones necesarias para evaluar el funcionamiento de...”

A su turno, la misma norma, dispone en el punto g) de las acciones del DCSI “Analizar en cada
caso el informe producido por el auditor actuante y elaborar, a su vez, el proyecto del dictamen

o informe sobre las auditorias y controles efectuados, incluyendo las recomendaciones y
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observaciones pertinentes”. Mientras que en lo que refiere a las acciones de la GCERyEPSP
indica en el punto i) “Considerar en cada caso el informe del Auditor actuante, la opinion de
Jefe de Departamento competente y elaborar y suscribir, cuando corresponda, el dictamen

definitivo” (las negritas no obran en el original).

Por lo expuesto, resulta indubitable que quien tiene la facultad y obligacion de elaborar y
suscribir el dictamen definitivo es el Gerente, no el Jefe de Departamento quien, en cambio,

solo tiene a su cargo la elaboracién del “proyecto del informe”.

En consecuencia, la posicion mantenida por el Departamento en el Memorando 29/2025-DCSI
no agota la instancia técnica ni desplaza las competencias de revision, consideracion,
elaboracion y suscripcion del informe definitivo y su elevacion, asignadas a la Gerencia por la

normativa aplicable.

En este marco, no existe una preclusion de instancias que le impida a la Gerencia —quien
detenta la competencia primaria— la inclusién de ajustes, ampliaciones o reformulaciones, en
base a evidencias y procedimientos de control realizados, tal como lo sefial6 en su oportunidad
el Gerente, antes de la emision del informe definitivo que fuera elevado a la Comision de

Supervision.

Tal como surge de los antecedentes de la actuacion N° 121/22-AGN, la incorporacion del sub-
hallazgo 4.3.5 se encuentra dentro de las facultades propias de la Gerencia y la existencia de
diferencias de criterio entre areas técnicas durante el proceso de elaboracién no constituye una
irregularidad procedimental ni técnica; por el contrario, forma parte del proceso de revision
interna propio de una entidad de control. Lo expuesto tiene sustento en la evidencia disponible,
que fue recopilada y analizada durante el procedimiento de auditoria por toda la linea técnica,
la cual, se destaca -nuevamente-, incluye al Gerente como maximo responsable, conforme al

principio administrativo de adecuacion jerarquica.

Sin perjuicio de lo hasta aqui sefialado, corresponde entrar en la consideracion de los puntos
2.1y 2.2 del Memorando N°19/2026 — AG04.
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Punto 2.1. de la disidencia: sostiene el voto en disidencia que las afirmaciones centrales del

sub-hallazgo 4.3.5 no se apoyan en una reconstruccion completa del tramite de las adendas,
presentan inconsistencias internas y descansan sobre una comprension equivocada del alcance
juridico y econémico de la prérroga del cierre financiero. Los argumentos que apoyan tal
tesitura resultan, en gran medida, una reiteracion las cuestiones planteadas en el Memorando
29/2025 DCSI, las que, debe insistirse, fueron evacuadas oportunamente en el Memorando N°
74/25-GCERYEPSP.

Ademas, el hallazgo en cuestion, incorporado por la gerencia, aborda cuestiones relevantes que
no constaban en el informe y bien podrian haber dado lugar a hallazgos individuales, tales como
las siguientes omisiones observadas durante la tramitacion de las Adendas:

1. Un andlisis detallado de las causales de rescision en las que ya habian incurrido los
contratistas por el escaso avance de las obras.

2. Una evaluacion técnica que justificara la firma de la adenda frente a la opcion de rescindir
los contratos por culpa de los contratistas.

3. Laintervencion del Ministerio de Hacienda, que era esencial para evaluar el impacto del
mayor costo de financiacion sobre la contraprestacion publica.

4. Un estudio sobre la capacidad real del Estado para afrontar los pagos, considerando que el
costo total de la obra aument6 de USD 9.969 millones a USD 13.077 millones al momento
de las adendas.

5. La determinacion del monto que el Estado debia transferir al Fideicomiso para cubrir la

insuficiencia de fondos.

Respecto a los dos primeros puntos, cabe aclarar que en el articulo 1°, apartado 115 de los
CONTRATOS PPP, suscriptos en fecha 31 de julio de 2018, se expresa la definicion de FECHA
PROGRAMADA DE CIERRE FINANCIERO: Significa la fecha en que se cumplen seis (6)
meses desde la FECHA DE SUSCRIPCION:; la que podré ser extendida por el CONTRATISTA
PPP, previa comunicacion escrita fehaciente al ENTE CONTRATANTE, (i) hasta la fecha en
que se cumplan nueve (9) meses desde la FECHA DE SUSCRIPCION mediante el incremento
del monto de la GARANTIA DE CIERRE FINANCIERO en cincuenta puntos basicos (50 pbs)
respecto del monto de la GARANTIA DE CIERRE FINANCIERO inicial y (ii) hasta la fecha
en que se cumplan doce (12) meses desde la FECHA DE SUSCRIPCION mediante el
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incremento del monto de la GARANTIA DE CIERRE FINANCIERO en cien puntos basicos
(100 pbs) respecto del monto de la GARANTIA DE CIERRE FINANCIERO inicial.

De acuerdo a la providencia de la Gerencia Ejecutiva de Planeamiento y Concesiones de la
DNV PV-2019-17306251-APN-PYC#DNYV del 21 de marzo de 2019 “La totalidad de los
CONTRATISTAS PPP, de manera individual, han puesto expresamente de manifiesto la
necesidad de extender la FECHA PROGRAMADA DE CIERRE FINANCIERO hasta los
NUEVE (9) meses desde la fecha de suscripcién del Contrato PPP, posibilidad prevista en el
plexo contractual”. En el mismo sentido, en la nota del Ministerio de Transporte NO-2019-
65591556-APN-MTR del 19 de julio de 2019, se reconoce que la prosecucién del tramite se
realiza sin perjuicio de que “no puede soslayarse la situacion planteada por los contratistas en
cuanto a las dificultades de acceder a las facilidades crediticias que le permitan obtener el
Cierre Financiero, y la necesidad del propio Estado Nacional de evaluar los compromisos
asumidos a la luz del escenario macroeconémico actual y poder aceptar un Cierre Financiero,
en el momento en que ello ocurra”. Asimismo, el dictamen juridico IF-2019-56452691-APN-
AJ#DNV del 21 de junio de 2019 de la Gerencia Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la DNV
advierte que “Los CONTRATISTAS PPP no acreditaron en tiempo y forma la ampliacion del
monto de la garantia de cierre financiero de acuerdo con lo establecido en el articulo 61.3 del
CONTRATO PPP, constituyendo ello una causal de extincion del CONTRATO PPP por causa
atribuible al Contratista.”. Del mismo tenor, el Hallazgo 4.3.3 observa que” El bajo grado de
ejecucion de las obras principales implicé incurrir en una causal de extincion por causa
atribuible al Contratista, que no fue notificada por el Ente Contratante”. Finalmente, es de
destacar que las brechas entre los diferentes escenarios respecto del Riesgo Pais para fines de
2020, planteados por las Consultoras, de acuerdo a la Nota de la Gerencia Ejecutiva de
Planeamiento y Concesiones NO-2019-17059606-APN-PYC#DNV del 20 de marzo de 2019,
comprenden una brecha entre los escenarios extremos de alrededor del 300% y no consta en el
expediente un analisis de las probabilidades de ocurrencia de cada una, ni previsiones a realizar

por el Estado en sus recursos o en las Adendas si se producian los escenarios mas desfavorables.

Estos elementos no son aislados. Considerados en conjunto demuestran con claridad que la
decision de continuar el vinculo contractual mediante adendas se adopté en un contexto de

previos incumplimientos de los Contratistas PPP y con infimo avance de obras, dificultades

50



Auditoria General de la Nacién

para la realizacion del Cierre Financiero del Contrato, advertencias juridicas sobre causales de

extincion y escenarios macroecondémicos inciertos con previsibles aumentos del Riesgo Pais.

En ese marco, el estandar técnico exigible no se podia agotar, de ninguna manera, en verificar
que la prorroga fuera juridicamente posible, sino que el analisis requeria una evaluacion integral
de alternativas, riesgos e impactos negativos posibles, previo a decidir entre las alternativas de
extincién o realizacion de una Adenda al Contrato PPP, dadas y conocidas las desfavorables

condiciones.

En sintesis, el sub-hallazgo no cuestiona en abstracto la herramienta contractual utilizada, sino
la falta de acreditacion de una ponderacion integral, oportuna y documentada de sus

implicancias frente a las alternativas disponibles.

Por otra parte, debe hacerse notar que, respecto de los comentarios de la disidencia sobre las
intervenciones de la Subsecretaria de Participacion Publico Privada, la Procuracion del Tesoro
de la Nacion y el BICE, todas ellas tratan de las consideraciones para la extension del plazo del
Cierre Financiero sobre las Adendas ya definidas con la debilidad argumental sefialada
precedentemente. En efecto, el punto observado apunta a sefialar que el expediente no acreditd,
con el nivel de suficiencia exigible para una decision de esta magnitud, una evaluacion integral
de las alternativas disponibles, frente a un escenario que evidenciaba el infimo avance de obra,
la falta de cierre financiero, las causales de extincion de contrato atribuibles a los contratistas y

el eventual impacto financiero y presupuestario del esquema resultante.

En cuanto a los temas 3, 4 y 5 enumerados més arriba, incluidos en el sub-hallazgo 4.3.5,
efectivamente corresponden a cuestiones que no fueron abordadas en otras partes del informe,

lo que demuestra la pertinencia y justificacion de su inclusion por parte de la Gerencia.

Por otra parte, la disidencia expresa que “la providencia PV-2019-17078128-APN-PYC#DNV
ya habia sefialado la imposibilidad de convalidar los montos resultantes del ajuste contractual
en las condiciones de mercado vigentes. Esa consideracion era, precisamente, una de las

razones que explicaban la necesidad de tramitar una adenda”.

Al respecto, la mencionada providencia indica que el monto requerido por las obras seria un
30,46% mayor al previsto en las ofertas si se realizara el CIERRE FINANCIERO. En el mismo
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sentido, dice que, en caso de realizarse, esto deberia ser informado a la autoridad competente
para que evalle estos pagos adicionales®. Seguidamente evalda la posibilidad de realizar el
CIERRE FINANIERO o extenderlo dado que, debido a que las circunstancias econémicas y
financieras, impactaria de manera importante en el monto de la obra®. Finalmente, plantea que,
en caso de no superarse el afio, podria lograrse que la totalidad de las obras pudieran lograrse
dentro de los primeros 5 afios, tal como fueron previstos en los CONTRATOS PPP®. Como
puede observarse, la providencia no expresa en ninguna parte del texto “la imposibilidad de
convalidar los montos resultantes del ajuste contractual” como argumenta la disidencia.
Obsérvese que esta providencia si identifica un impacto econdémico relevante y la eventual
necesidad de aportes contingentes, lo que refuerza, antes que debilita, la pertinencia del sub-
hallazgo 4.3.5., en tanto demuestra que el propio expediente contenia advertencias que

requerian un analisis integral y documentado.

Finalmente, la disidencia expresa: “Por tanto, no se trata de que el Estado haya asumido en ese
acto un compromiso presupuestario adicional, sino de que se difirio la decision, a la espera de
condiciones méas favorables”. Sin embargo, como se menciond mas arriba, no surge del
expediente EX-2019-15845449-APN-PYC#DNV que se hayan evaluado, en forma integral y
adecuada y con el grado de certeza que exigen las decisiones de esta relevancia, las condiciones

gue permitieran suponer que, mas adelante, existirian condiciones «mas favorables». En efecto,

4 3.- Para afrontar este mayor MONTO TOTAL REQUERIDO TPI a pagar, que estaria en el
orden del 30,46% mayor al previsto en las ofertas, se requerira de APORTES
CONTINGENTES del Estado Nacional, situacién que deberia ser informada a la autoridad
competente para que evalte la disponibilidad presupuestaria para afrontar estos pagos
adicionales de TPI

> 4.- Ante esta situacion, cabe preguntarse si es conveniente que se realice el CIERRE
FINANCIERO bajo las circunstancias econdmicas y financieras actuales que impactan en
forma importante en el MONTO TOTAL REQUERIDO TPI, o si seria conveniente extender
laFECHA PROGRAMADA DE CIERRE FINANCIERO superando el plazo limite establecido
en el CONTRATO PPP, a la espera de una disminucion en el tiempo del indice de Riesgo
Argentino, de manera que el CIERRE FINANCIERO tenga menor incidencia en el MONTO
TOTAL REQUERIDO TPI AJUSTADO.

® en caso que esta extension no sea superior a un afio, la reprogramacion del desarrollo de las
OBRAS PRINCIPALES previstas en el PLAN DE OBRAS PRINCIPALES podria lograrse de
manera tal que la totalidad de las mismas puedan desarrollarse dentro de los primeros 5
primeros afios de CONTRATO PPP, respetando el plazo total de 5 afios para el desarrollo de
las OBRAS PRINCIPALES previsto en el CONTRATO PPP

52



Auditoria General de la Nacién

la decision de prorrogar el cierre financiero mantuvo vigente una estructura contractual
expuesta a escenarios de mayor costo financiero y a eventuales aportes contingentes en una
macroeconomia que evidenciaba gravisimos riesgos, en un contexto de infimo avance de las
obras (principal objetivo del esquema PPP) y con los fondos provenientes del SISVIAL
enteramente destinados a los mencionados proyectos, en detrimento de otras obras necesarias.
En consecuencia, la razonabilidad de esa prérroga debia estar respaldada por un analisis
documentado de escenarios, probabilidades, impacto presupuestario, suficiencia de fondos y
alternativas contractuales, especialmente en presencia de incumplimientos ya advertidos y de

un avance de obras muy sustancialmente inferior al previsto.

Punto 2.2. de la disidencia: en este apartado, el voto en disidencia cuestiona los parrafos

incorporados por la Gerencia a la Conclusion del informe en tanto (1) remiten al sub-hallazgo
4.3.5. y (2) “modifican el alcance al pretender introducir un andlisis integral sobre los
Contratos PPP-RARS, a partir de la articulacion entre el informe de referencia y el informe
anterior aprobado por Resolucion AGN N° 117/20”, por lo que -a su juicio- “...deja de
apoyarse exclusivamente en el trabajo técnico desarrollado en la Actuacion N° 121/22 y pasa

a fundarse, ademas, en un antecedente altamente controvertido”.

Respecto de la pertinencia y suficiencia del sub-hallazgo 4.3.5, como de las facultades de la
Gerencia para su inclusion, cabe remitirse a lo sefialado con anterioridad, lo mismo respecto de
las impropias valoraciones que se efectian sobre el informe aprobado por Resolucion N°
117/20-AGN.

En esta instancia, debe recordarse que el articulo 22 de la Ley 27.328 establece que AGN debera
incluir en cada plan de accion anual la auditoria de la totalidad de los contratos de participacion

publico-privada existentes, su desarrollo y resultado.

En ese sentido, la Gerencia sefiala en la Conclusion del informe que el cumplimiento de esa
manda legal se ha materializado con el informe aprobado por la Resolucion 117/20-AGN vy,
complementariamente, con este informe, por lo que “...procederd a emitir una conclusion

integral respecto de los contratos evaluados”.

Considerando que la Ley impone a esta Auditoria el analisis del resultado de los contratos PPP,

no se comprende la objecion de la disidencia en este punto. No debe perderse de vista que los
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contratos se extinguieron anticipadamente, a solo dos afios y medio de su inicio y con un infimo
nivel de ejecucion de las obras principales. Son estos datos centrales que estan directamente
vinculados con el resultado contractual y, por lo tanto, no se trata en modo alguno de una
valoracion ajena al objeto auditado, sino de una consecuencia relevante del desarrollo de los
contratos examinados. En consecuencia, resulta esta la oportunidad adecuada para concluir
respecto de su resultado, y para ello es ineludible analizar la totalidad de los antecedentes
producidos por esta Casa. Pretender lo contrario conllevaria un incumplimiento de la manda
legal de auditar el desarrollo y resultados de los contratos PPP. En ese marco, la consideracion
de antecedentes institucionales aprobados por la AGN, lejos de ampliar indebidamente el objeto
de actuacion, permite contextualizar el analisis del resultado contractual, especialmente cuando

el informe previo versé sobre las etapas anteriores del mismo esquema PPP-RARS.

Por Gltimo, y con relacion a la solicitud planteada por el Auditor General Dr. Petcoff Naidenoff,
respecto de que el Acta correspondiente a la S.O del 30/04/26 y sus inserciones se comuniquen
juntamente con la Resolucién emitida en este punto a la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas y que sea publicada junto al informe en la pagina web de la AGN,

entendemos que la misma no corresponde, a la luz de la normativa vigente.

Ello por cuanto, tanto el art. 11 del reglamento Interno del CAG (que establece que “EIl Auditor
General en desacuerdo con la decision de la mayoria podra pedir que se consignen en el acta
los fundamentos de su voto”), como el art. 14 del mismo cuerpo (que se refiere a la Resolucion
de aprobacion de informes de auditoria la que corresponde sea firmada por los Auditores
Generales, facultando a éstos a dejar constancia en la misma en caso de firmar en disidencia

segun su voto) no habilita en ninguno de sus apartados la solicitud planteada por el Auditor.

Esto es, la remision del Acta de la sesion de Colegio de Auditores, en cuyo texto se faculta
a insertar los fundamentos del voto del Auditor en disidencia con la decisién de la mayoria,
no constituye una potestad que surja del texto de la norma citada, sin perjuicio de que,
dicha Acta es publica y puede ser consultada por quien lo desee en la pagina web de la
AGN’.

7 https://www.agn.qgob.ar/auditorias/sesiones
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Tampoco surge dicha facultad de lo establecido en el art. 25 de la Resolucién N° 77/02-AGN
que regula la comunicacion de la Resolucion aprobatoria y del informe de auditoria respectivo
(ARTICULO 25.- COMUNICACION DE LA RESOLUCION APROBATORIA Y DEL
INFORME DE AUDITORIA RESPECTIVO — SU PUBLICACION. ARCHIVO DE LA
ACTUACION. La resolucion aprobatoria junto con el Informe de Auditoria respectivo, con sus
anexos, uno de los cuales debera contener el descargo del auditado y otro el andlisis pertinente
de dicho descargo —conforme lo establecido en el articulo 23 de la presente norma- sera
comunicada a la entidad o jurisdiccion auditada, a la Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas, a la Jefatura de Gabinete de Ministros, a la Sindicatura General de la Nacion
cuando corresponda y a quien el Colegio de Auditores Generales estime corresponder, por
conducto de la Oficina de Actuaciones Colegiadas.

La resolucion aprobatoria del Informe de Auditoria como asi también éste con todos sus anexos
se publicaran en la pagina de internet de la AGN. Una vez cumplido lo establecido en los dos
primeros parrafos del articulo 28 de la presente norma, la Oficina de Actuaciones Colegiadas
remitird la actuacion a la Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo para que ésta proceda
a su archivo.) ni de los términos de la Resolucién N° 235/93-AGN referido al tramite y

caracteristicas del “proyecto de resolucion”.

Por todo lo expuesto, es necesario enfatizar que la disidencia aqui analizada y respondida,
expresa la discrepancia del Auditor que la interpuso, pero no demuestra la existencia de una
irregularidad procedimental, ni la falta de competencia de la Gerencia para intervenir en la
revision y elevacion del proyecto, ni la carencia de sustento documental del sub-hallazgo
cuestionado o la ampliacion de las conclusiones con el objeto de poner a disposicion del
Congreso y del publico en general el andlisis integral de los contratos en cuestion. Por lo tanto,
se sostiene que el informe tramitado por la actuacion N° 121/2022 es véalido y sus hallazgos y
conclusiones estan fundamentados técnica y legalmente en la documentacion y constancias del
expediente, dentro del objeto auditado y conforme a las competencias asignadas segun la

normativa vigente.
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