Auditoria General de la Nacién

ACTA N° 12
(Sesioén Ordinaria del 06-08-24)

En la Ciudad de Buenos Aires, a los seis dias del mes de agosto de dos
mil veinticuatro, siendo las 12.53 horas, se retne el Colegio de Auditores Generales
de la Auditoria General de la Nacion, con la presencia de los Auditores Generales
Dres. Francisco Javier Fernandez, Alejandro M. Nieva y la Lic. Maria Graciela de la
Rosa, con la Presidencia del Dr. Juan Manuel Olmos. Ademas, se encuentran
presentes el Secretario Legal e Institucional, Dr. German M. Moldes y la Secretaria de
la Oficina de Actuaciones Colegiadas Dra. Ana Salvatelli.
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Transcripcion de la Version Taquigrafica

Inicio de la reunién

Sr. Presidente (OImos).- Buenos dias a todos y a todas.

Siendo las 12.53 horas del 6 de agosto de 2024, damos inicio a la sesion
ordinaria del Colegio de Auditores Generales de esta Auditoria General de la Nacion,
encontrandose presentes los auditores generales, doctores Francisco Javier
Fernandez y Alejandro Mario Nieva, y la licenciada Graciela de la Rosa. Nos
acompafan también el Secretario Legal y Técnico, doctor Manuel Moldes, y la titular
de la Oficina de Actuaciones Colegiadas, la doctora Ana Salvatelli.

Esta sesion es publica y, como tal, de acceso irrestricto a través de la
plataforma digital.

Incorporacion de puntos sobre tablas

Sr. Presidente (Olmos).- En primer lugar, tenemos que considerar y aprobar la
incorporacion al orden del dia, sobre tablas, del punto 5, que contiene los temas
elevados por la Comisién Administradora, y el punto 6, sobre una modificacién en el
Departamento de Control.

Vamos a aprobar la incorporacién de los puntos sobre tablas al orden del dia.
Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

Punto 1°.- Actas

» Acta N° 11/2024 correspondiente a la Sesidon Ordinaria del 10/07/2024.

Sr. Presidente (OImos).- Continuamos con el orden del dia.
Tiene la palabra la Secretaria.
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Gracias, Presidente.

Punto 1, Actas. Acta nimero 11/2024, correspondiente a la sesion ordinaria del
10 de julio de 2024.

Sr. Presidente (OImos).- Se pone en consideracion.

Se vota.
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-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobada.

Punto 2°.- Control Externo Financiero Gubernamental

2.1 Act. N° 358/2023-AGN: Informe de Auditoria respecto de los Estados
Financieros correspondientes al “Programa de Gestion Integral de los Riesqos
en el Sistema Agroindustrial Rural” del Ministerio de Economia (CP N° 8867-AR
BIRF), por el ejercicio N° 4 comprendido _entre el 01/01/2023 vy el 31/12/2023,
elaborado por la Gerencia de Control de |la Deuda Publica (Proyecto SICA N°

040207808).

Sr. Presidente (OIlmos).- Continuamos.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 2°, Control Externo
Financiero Gubernamental.

El punto 2.1 es la actuacion N° 358/2023-AGN: Informe de Auditoria respecto
de los Estados Financieros correspondientes al “Programa de Gestion Integral de los
Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural” del Ministerio de Economia (CP N° 8867-
AR BIRF), por el ejercicio N° 4, comprendido entre el 01/01/2023 y el 31/12/2023. Fue
elaborado por la Gerencia de Control de la Deuda Publica (Proyecto SICA N°
040207808) y presentado por la Comision de Supervision de Deuda Publica que
preside el doctor Fernandez. Esta para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra el doctor Fernandez.

Auditor General Fernandez.- Gracias, Presidente, estimada auditora general y
auditor general.

Este punto corresponde a la auditoria de estados financieros por el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2023 correspondiente al Programa de Gestién Integral
de los Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural, GIRSAR, incluido en el convenio
de préstamo suscripto en el afio 2019 entre la Republica Argentina y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento. La fecha de cierre esta prevista para el
31 de diciembre de 2025.

El objetivo de este programa es el de mejorar la gestion de los riesgos
agropecuarios, para lo cual se previo el fortalecimiento de los sistemas de informacion
agroclimatica, la realizacibn de inversiones para la mitigacibn de riesgos
agropecuarios y el financiamiento de instrumentos de respuesta a emergencias
agropecuarias y transferencias de riesgos agroclimaticos.

El monto vigente del programa asciende a 187.500.000 dolares, compuesto por
fondos del préstamo de 150 millones de ddlares del Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento y 37.500.000 délares de aporte local.
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A la fecha de esta auditoria, el programa lleva ejecutado el 19,88 por ciento de
los fondos totales y casi el 21 por ciento del préstamo, cuestion que indicaria un

retraso de ejecucion relevante cuando se preve la finalizacién en el afio 2025.

Como venimos haciendo en el marco de estas auditorias, voy a detallar los

gastos en consultoria en este ejercicio auditado. Proyeccion, por favor.

-Se proyecta el siguiente cuadro:

GASTOS EN CONSULTORIA

CONSULTORIA EN PERSONAS HUMANAS- EJERCICIO 2023-

QLW ~NOUITE,WNER

=
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Proyecto

BIRF 8867-AR

SICA N°
40207808

Programa de Gestion Integral de los Riesgos en el Sistema
Agroindustrial Rural

L. en USD en$
Ejercicio 2023 Total Total
Personas Humanas 929.549 249.992.748

GIRSAR 11.117 4.013.375

ACEVEDO NAZARENA SOLEDAD 1.254 624.348

ALFONZO MAURICIO 11.298 3.097.068

BIANCHI ANDREA FABIANA 8.358 1.733.750

BONOMO Augusto 6.031 2.063.798

CABRERA NASISI FATIMA 6.262 1.971.324

CAMINITI Martin Eduardo 2.369 720.241

CARPINETTI BRUNO 25.000 5.574.563

CASTELLO JUAN MANUEL 11.354 4.004.136

CESTARI FLORENTINA 8.324 2.245.374

CROJETHOVICH ALEJANDRO
DIEGO 2.744 960.527

DE LUCA ROSARIO 4.806 1.663.806

DIAZ GALAN LAURA 2.697 960.527

DUMERAUF MATIAS 14.675 3.531.326

FIGUEROA GALLARDO LUIS 6.816 1.733.184

GAITAN MARCELO 10.003 2.735.743

GALLETTI VALENTIN 14.477 3.531.326

GIAVENO David Carlos 2.744 960.527

LOUREIRO LUCAS 9.965 2.735.743

MAGARIO MARICEL DEL VALLE 2.744 960.527

MARTINEZ Marianela 13.005 3.872.085

MATHIASEN ANDRES 7.355 2.604.529

MOGLIA CAMILA 8.543 2.245.374

MONTANEZ Lautaro 4,947 1.617.974
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MORALES JULIA EDITH 8.504 2.026.168
MULATERO SERGIO 5.121 1.021.984
PALMA MATEO 12.844 3.517.753
PAREDES FIASCHE SOFIA 8.140 2.245.374
RAINIERI MAITENA 13.096 3.517.753
RECANO LUCIA 11.151 2.993.832
RIVADENEYRA AGUSTINA 10.862 2.993.832
ROCCATAGLIATA ADRIAN 6.929 1.845.691
ROSSINI GUSTAVO EDUARDO 1.663 426.950

ROTMAN VALERIA 10.152 2.735.743
SANCHEZ ALEXANDER 2.222 399.469

SANCHEZ FACUNDO EZEQUIEL 26.861 7.444.591
SCALI BELEN 5.458 1.170.081
SCELZA NICOLAS 8.164 2.245.374
SURANITI Maria Eugenia 8.749 2.795.636
VEGA JULIETA 10.881 2.993.832
Almiron Valeria Alicia 10.651 2.640.858
ANDERSON Marina 1.903 676.000

Aparicio Fernando Ezequiel 10.643 2.640.858
BAGLIONI Cinthia 8.689 2.094.000
BENEGA ARNALDO SEBASTIAN 8.996 2.456.600
Boyeras Daniel 5.955 1.626.200
CALDERON SERGIO DAMIAN 1.670 586.924

Canete Guillermo 5.258 1.435.900
CARVAJAL Maria Guadalupe 9.505 2.492.000
CEBALLO TORRES FEDERICO 4.274 1.500.000
CROATTO Samanta 12.798 3.158.000
D ANDREA JULIETA 6.969 1.903.000
Delssin Tomassone Fernando Juan 6.462 1.764.600
ERICE Mauro Arturo 13.127 3.158.000
ESPERANZA Gerardo 11.320 2.898.000
ESPINOSA Carolina 7.324 1.384.000
ESPINOSA Dario Nicolas 13.111 3.158.000
ESQUIVEL Fabiana Eugenia 13.349 3.500.000
FARIZANO GUSTAVO 7.855 2.145.200
FENIZI Natalia Julieta 14.124 3.465.000
FERNANDEZ CHAVEROS Alejandro 13.087 3.158.000
FERNANDEZ Lucas David 11.690 2.798.000
FERREIRA Alfredo Mathias 6.050 1.780.000
FUNES MERCEDES CATALINA 4.274 1.500.000
Gallardo Fabian 6.127 1.678.100
Gallardo Horacio Arnaldo 7.855 2.145.200
Gauna Leticia 6.483 1.764.600
GIMENEZ Emanuel Agustin 1.903 676.000
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GIRINI Pablo Jose 2.057 720.000
Gisela Evelin Rautengerb 10.643 2.640.858
GOMEZ AMANDA NOELIA 2.098 635.000
Gomez Gabriela Noemi 5.321 1.453.200
GONZALEZ DEL CERRO Catalina 8.156 1.612.000
GQNZALEZ SANCHEZ Marcelo 12.708 3.332.000

Daniel
GONZALEZ SEGURA JULIAN

GABRIEL 4.274 1.500.000
HERNANDEZ SCOTTA M. SOLEDAD 4.274 1.500.000
HERRERA WAMAN ANSELMO 2.845 1.000.000
ICAZATTI SANCHEZ Moira 10.679 2.800.000
KATUCHIN Basilio Andrés 12.708 3.332.000
KEES ANDREA ELIANA 4,274 1.500.000
LABRA Mauro Alejandro 13.459 3.158.000
Landin Federico Andrés 10.651 2.640.858
Leonardo Ernesto Matwiczyk 12.782 3.169.029
LEYNAUD LAUTARO 4.274 1.500.000
LORENZO Ariel 15.353 3.614.000
Maina Joaquin Uliana 10.651 2.640.858
Maria Eugenia Vanella 7.005 1.386.029
MARTINASSO PACHECO Maria

Soledad 12.708 3.332.000
MELJIM YAMILA FERNANDA 7.863 2.080.000
MEZZASALMA NATALIA SUSANA 2.226 782.566
Minio Javier Nicola 10.651 2.640.858
MOLINA DAIANA G 6.145 1.678.100
Molinari Santiago 12.782 3.169.029
MURNOZ Federico Ignacio 7.742 2.030.000
NOVAK LIONEL NICOLAS 4.274 1.500.000
Ocampo Julio 6.145 1.678.100
Petenatti Lautaro 5.955 1.626.200
PICCOLI Gabriel Angel 14.684 3.850.000
ROMERO PAOLA CECILIA 4.274 1.500.000
RUIZ SENDRA Ralul Gerardo 14.684 3.850.000
SAMBUEZA Tania Giselle 4.099 972.000
SCRIBANO MAURICIO 8.109 2.214.400
SERRA Damaris Jael 1.931 676.000
SOLIS Victoria 9.505 2.492.000
Stalloca Pablo Fernando 8.173 2.160.000
TAORMINA DIEGO NICOLAS 1.670 586.924
TORRES GERMAIN Alejandra Mariel 9.505 2.492.000
TORRES LORENTE Emilio 10.165 2.655.000
Trevisan Marilina Ayelen 10.643 2.640.858
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110( Tulian Maria del Pilar 6.462 1.764.600
VARGAS INOSTROZA VICTOR

111 | RICARDO 4.274 1.500.000

112| VICIANA MARIA VERONICA 4.399 1.380.000

113| Villafaiie Patricia Alejandra 7.134 1.890.000

CONSULTORIA EN PERSONAS JURIDICAS- EJERCICIO 2023-

. en USD en $
Ejercicio 2023 Total Total
Personas Juridicas 518.056 142.229.451
ACEVEDO NAZARENA SOLEDAD 8.165 2.410.830
CIDI.COM S.A. 51.013 10.929.570
[ICA 14.374 3.108.000
PKF AUDISUR S.R.L. 44.490 12.942.900
PUNTO SUR SERVICIOS TECNICOS SA
(AGRICULTURAL RISK CONSULTANT) 12.640 4.625.608
VENG S.A 365.507 106.152.544
CASTELLO JUAN MANUEL 12.561,14 1.300.000,00
OLLER MAILLEN DEL VALLE 9.305,14 760.000,00

GASTOS EN CONSULTORIA ACUMULADOS (7% de la ejecucion acumulada de
los fondos del préstamo)

en USD en$ %
Acumulado al 31/12/2023 Total Total Total
Personas Humanas 1.659.812 337.541.721 75%
Personas Juridicas 560.037 146.689.451 25%
Total 2.219.849 484.231.172 100%

Datos obtenidos del Sistema UEPEX

Auditor General Fernandez.- Vemos que se trata de 113 consultores individuales y
8 firmas consultoras. En pantalla veran que algunas son unipersonales.

El acumulado del gasto total en ambos tipos de consultoria represento el 7 por
ciento del programa de fondos ejecutados del préstamo.

Las principales observaciones refieren a la subejecucién financiera del casi
51,88 por ciento, que surge de comparar la ejecucion del ejercicio con la prevista en
el Plan Operativo Anual para el afio 2023. Se desembolsé en este cuarto ejercicio
solamente el 30,61 por ciento del presupuesto previsto en este Plan Operativo.

Otra cuestion relevante refiere a la extension de fecha del cierre del proyecto
aprobada por el propio banco y el cambio que surge de la composicién en la matriz de
financiamiento -proyeccién, por favor-, en la cual se reduce el fondeo destinado a
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consultorias para lo que resta del programa y aumentan los destinados a obras para
los gastos de emergencia; en este caso, de emergencia por sequia agropecuaria,
como vemos en la proyeccion.

-Se proyecta el siguiente grafico:

REASIGNACION DE LA MATRIZ DE FINANCIAMIENTO

La fecha de cierre del Programa establecida para el 31/12/2024 se extendié al

31/12/2025.
Porcentaje de
Gastos que sera
Matriz Reasignado Matriz Tlnanmado el
. : . mpuestos excepto
Categoria vigente al el vigente al los Impuestos
31/12/2022 | 11/07/2023 | 31/12/2023 :
aplicados a
transacciones
financieras)
(1) Bienes 20.750.000 | 13.050.000 | 33.800.000 100%
(2) Servicios de
no consultoria,
Costos de
Instrumentos 44.865.000 |(36.940.000)| 7.925.000 100%
Financieros vy
servicios de
consultores
(3) Obras 72.000.000 | 13.000.000 | 85.000.000 100%
@
Subvencionesen| 7 44 555 | (200.000) | 6.800.000 100%
virtud de la Parte
B.3 del Proyecto
(5) ~ Costos| 5 4510000 | (910.000) | 1.100.000 100%
Operativos
Suma pagadera
(6) Comision conforme a la
Inicial 375.000 0 375.000 Clausula 2.03 de este
Convenio
(7) Prima por
Tope de la Tasa
de Interés o de Suma pagadera den
Tasa con 0 0 0 virtud de la Seccion
Intereses 4.05
Minimos y
Maximos)
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(8) Gastos de
Emergencia
bajo la Parte| 3.000.000 | 12.000.000 | 15.000.000 100%
“E” del
Proyecto (*)
MONTO TOTAL [150.000.000 0 150.000.000

Auditor General Fernandez.- Resulta importante destacar que a la fecha del informe
aun se encuentran pendientes las designaciones de las autoridades del proyecto.

La opinion sobre los estados financieros, el estado de la cuenta especial y el
estado de desembolsos y justificaciones de gastos es favorable sin salvedades.

Habiendo sido aprobado por unanimidad por la comision, pido la aprobacion,
Presidente.

Sr. Presidente (Olmos).- Cémo no. Asi se har4. Se pone a consideracion para su
aprobacion. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (OImos).- Aprobado.

2.2 Act. N° 375/2023-AGN: Informe de Auditoria respecto de los Estados
Financieros correspondientes al “Proyecto de Sistemas Agroalimentarios
Climaticamente Inteligentes e Inclusivos” del Ministerio de Economia (CP N°
9313-AR BIRF), por el ejercicio N° 2 comprendido entre el 01/01/2023 y el
31/12/2023, elaborado por la Gerencia de Control de la Deuda Publica (Proyecto
SICA N° 040207829).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente tema.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2.2 es la
actuacion N° 375/2023-AGN: Informe de Auditoria respecto de los Estados
Financieros correspondientes al “Proyecto de Sistemas Agroalimentarios
Climaticamente Inteligentes e Inclusivos” del Ministerio de Economia (CP N° 9313-AR
BIRF), por el ejercicio N° 2 comprendido entre el 01/01/2023 y el 31/12/2023,
elaborado por la Gerencia de Control de la Deuda Publica (Proyecto SICA N°
040207829), presentado por la Comision de Supervision de Deuda Publica que
preside el doctor Fernandez y esta para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- Nuevamente tiene la palabra el doctor Fernandez.
Auditor General Fernandez.- Gracias, Presidente, auditor general y auditora general.

Este informe trata de una auditoria realizada sobre los estados financieros del
ejercicio 2023, correspondiente al préstamo niumero 9313 del Banco Internacional de
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Reconstruccion y Fomento. El convenio de préstamo fue firmado el 21 de diciembre
de 2021 y se trata del segundo ejercicio auditado.

El programa tiene por objeto fomentar la recuperacion econémica y promover
las practicas climaticamente inteligentes entre los beneficiarios del proyecto en el
sistema agroalimentario de la Republica Argentina.

Este programa cuenta con un total de 500 millones de dolares, que se compone
de 400 millones de dolares otorgados por el Banco Mundial y 100 millones de ddlares
de compromisos de aporte local, y se ejecuta en el ambito de la Direccion General de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, apoyado por unidades ejecutoras
provinciales. Actualmente, esta Direccion depende del Ministerio de Economia de la
Nacion.

A la fecha, se lleva ejecutado el 10 por ciento de los fondos del préstamo y
menos del 1 por ciento de los fondos comprometidos de aporte local.

En relaciéon a los gastos de consultoria -proyeccion, por favor-, este programa
cuenta con gastos destinados a 19 consultores individuales, como vemos en la
pantalla, y erogaciones para un organismo internacional. El gasto acumulado es muy
menor.

-Se proyecta el siguiente cuadro:

GASTO EN CONSULTORIAS
CONSULTORIA EN PERSONAS HUMANAS- EJERCICIO 2023-

Proyecto BIRF 9313-AR SICA N° 40207829
Proyecto de Sistemas Agroalimentarios Climaticamente Inteligentes e
Inclusivos
. en USD en $
Ejercicio 2023 Total Total
Personas Humanas 203.317 54.999.103
1| BENEDETTI EMILIANO 14.306 4.426.181
2| CABANAS MERCEDES 13.645 4.221.610
3| CEVALLOS LUCIA 17.719 3.762.688
4| Claudio Javier Carro 1.675 592.100
5[ COUSO Juliana 9.816 3.189.044
6 CRISCI MARIA LAURA 3.860 675.495
7 ESPINOSA CAROLINA 20.033 4.799.847
8 FARIAS LEANDRO 11.448 2.993.832
9( FERRARIO EMILIO 22.696 5.432.260
10| GUZZETTI PAULA 2.477 556.290
11| HAEFELI Romina 8.767 2.953.761
12| LO VISCOVO FLORENCIA 5.724 1.933.445
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13| MELAJ GABRIEL ANTONIO 4.321 1.530.800
14] ORLANDO Merlina 3.653 820.528
15| PAREDES EVELYN 11.443 2.993.832
16/ PONT VERGES ANA 24.597 6.659.482
17| TAPIA MATIAS 4.325 1.409.790
18| TARDON Jazmin 6.056 2.045.700
19| TASCHETTI FRANCO 16.757 4.002.417

CONSULTORIA EN PERSONAS JURIDICAS- EJERCICIO 2023-

Proyecto de Sistemas Agroalimentarios Climaticamente Inteligentes e

Inclusivos
. en USD en$
Ejercicio 2023 Total Total
Personas Juridicas 175.295 61.473.790

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION

PARA LA AGRICULTURA (lICA) 175.295 61.473.790

GASTOS ACUMULADOS EN CONSULTORIAS (0,09% de la ejecucion acumulada
del préstamo)

Acumulado al 31/12/2023 en USD Elk %
Total Total Total
Personas Humanas 203.317 54.,999.103 54%
Personas Juridicas 175.295 61.473.790 46%
Total 378.612 116.472.893 100%

Datos obtenidos del Sistema UEPEX
Auditor General Fernandez.- Las principales observaciones en este ejercicio
auditado refieren a formalidades documentales en los aportes no reembolsables, que
son los llamados cominmente subsidios a agricultores; la erogacion por pago directo
a la FAO, y sobre la ejecucion financiera en determinadas categorias de gastos.

La opinidn sobre estos estados financieros del programa, la cuenta especial y
el estado de desembolso vy justificaciones de gastos es favorable sin salvedades.
Habiendo sido aprobado por unanimidad por la comision, pido la aprobacion.

Sr. Presidente (OImos).- Se pone a consideracion.

Se vota.

-Se aprueba por unanimidad.

Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.
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2.3 Act. N° 376/2023-AGN: Informe de Auditoria respecto de los Estados
Financieros correspondientes al “Proyecto de Desarrollo_Sustentable de la
Cuenca Matanza-Riachuelo” del Ministerio de Economia (CP N° 7706-AR BIRF),
por el ejercicio N° 13 comprendido entre el 01/01/2023 vy el 31/12/2023, elaborado
por la Gerencia de Control de la Deuda Publica (Proyecto SICA N° 040207791).

Sr. Presidente (OImos).- Siguiente tema.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 2.3: Actuacién N°
376/2023-AGN: Informe de Auditoria respecto de los Estados Financieros
correspondientes al “Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza-
Riachuelo” del Ministerio de Economia (CP N° 7706-AR BIRF), por el ejercicio N° 13
comprendido entre el 01/01/2023 y el 31/12/2023, elaborado por la Gerencia de
Control de la Deuda Publica (Proyecto SICA N° 040207791), presentado por la
Comisién de Deuda Publica que preside el doctor Fernandez, para consideracion.

Sr. Presidente (OImos).- Nuevamente tiene la palabra el doctor Fernandez.
Auditor General Fernandez.- Gracias, Presidente, auditor general y auditora general.

Continuamos con los informes referidos a la Comision de Supervision de
Deuda. En este caso, estamos ante la auditoria sobre los estados financieros del
Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza Riachuelo, financiado por
el préstamo 7706 del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. Como ya
sabemos, este préstamo esta destinado al saneamiento de la Cuenca Matanza
Riachuelo y tiene una larga data de ejecucion, ya que el convenio fue firmado en el
afio 2009.

En este sentido, quiero destacar que el programa tuvo una reduccion de fondos
del préstamo y de aporte local, luego de sucesivas prorrogas para su finalizacién. En
forma particular, vemos que se origind con un total de 840 millones de doélares del
convenio con el Banco, el que fue reducido a 718.032.000 dolares. En el caso de los
fondos locales fue similar: se inicié con un compromiso de aporte de 647 millones de
dolares y se redujo casi a la mitad, con 313 millones de ddlares. Esto esta indicado en
el propio informe del auditor.

Yendo al objetivo del programa, la Republica Argentina acord6é el
financiamiento de lo siguiente. Primero, mejorar los servicios de saneamiento en la
Cuenca Rio Matanza Riachuelo y otras partes de la provincia de Buenos Aires y la
ciudad de Buenos Aires, mediante expansion de la capacidad de transporte y
tratamiento. Segundo, respaldar la reduccion de los vuelcos industriales en el rio a
través del otorgamiento de subsidios denominados “convenios de reconversion
industrial”. Y tercero, promover una mejor toma de decisiones para el uso de la tierra
y planificacion de desagies ambientales sustentables y dirigir inversiones en
desagies urbanos y uso de la tierra en la cuenca del rio.
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Este programa se ejecutd en diferentes Ministerios. Actualmente se encuentra
en la orbita del Ministerio de Economia. El subejecutor operativo del proyecto es la
empresa Agua y Saneamientos Argentinos, AySA.

El informe resalta en sus observaciones varias cuestiones, de las cuales las
mas relevantes son las siguientes. Primero, falta de completitud de los expedientes
auditados, basicamente por el acceso al GEDO en modo de auditor. Segundo,
también indica que el uso de fondos acumulados del préstamo excede los ingresos de
dicha fuente, lo que genera una necesidad de desembolso. Tercero, tampoco se
aclaré en las notas correspondientes en qué inversiones se aplicaron dichos fondos
excedentes. Cuarto, se indica que el proyecto debié ser prorrogado para su cierre
hasta el mes de septiembre de 2024, tal cual sefialé anteriormente, ello dado que se
deben finalizar dos financiamientos adicionales del programa. Y quinto, otras
observaciones referidas a la falta de control interno en el propio proyecto.

A la fecha de cierre de esta auditoria se ha ejecutado casi la totalidad de los
fondos del préstamo, mientras que la ejecucién total del programa con ambas fuentes
de financiamiento asciende al 89,8 por ciento.

En este caso, los gastos en consultoria -proyeccion, por favor- son solamente
firmas, no registrandose en este afio auditado gastos en consultores individuales.
Como vemos en pantalla, el gasto acumulado en este segmento representa menos
del 1 por ciento del préstamo, que me parece que es lo que estamos tratando de lograr
permanentemente, no como veiamos en informes anteriores.

-Se proyecta el siguiente cuadro:
GASTOS EN CONSULTORIA
Consultoria en personas humanas-ejercicio 2023-

No se registraron gastos

Consultoria en personas juridicas- ejercicio 2023-

Proyecto de Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza - Riachuelo

. en USD en$
Ejercicio 2023 Total Total
Personas Juridicas 128.324 11.657.613

TPF GETINSA EUROESTUDIOS SL - HYTSA

ESTUDIOS Y PROYECTOS SA 128.324 11.657.613

Gastos Acumulados (representan el 0.81% de los fondos del préstamo
ejecutados acumulados)

[Acumulado al 31/12/2023 | enusD | en$ | % |
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Total Total Total
Personas Humanas 4.121.917 103.552.795 71 %
Personas Juridicas 1.680.203 | 126.087.480 29 %
Total 5.802.120 | 229.640.275 100 %

Datos obtenidos del sistema UEPEX.

Auditor General Fernandez.- La opinion sobre los estados financieros del programa
es favorable con salvedades por las cuestiones que acabo de indicar. En el caso de
los estados de solicitud de desembolsos y de la cuenta designada, la opinién es
favorable sin salvedades.

Este informe fue aprobado por unanimidad por la Comision de Supervision de
Deuda Publica y pido la aprobacion, Presidente.

Sr. Presidente (Olmos).- Como no, asi se hara. Se pone a consideracion. Se vota.

-Se aprueba por unanimidad y se comunica a
los juzgados federales intervinientes y a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Sr. Presidente (OImos).- Aprobado.

2.4 Act. N° 268/2023-AGN: Informe de Revision de los Auditores Independientes
referido a los Estados Contables Intermedios del FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL, Fiduciario: BANCO DE LA NACION ARGENTINA,
correspondientes al ejercicio el 30/06/2020, elaborado por la Gerenciade Control
del Sector Financiero y Recursos (Proyecto SICA N° 030104632).

Sr. Presidente (Olmos).- Siguiente punto.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- El punto 2.4 es la
actuacion N° 268/2023-AGN: Informe de Revision de los Auditores Independientes
referido a los Estados Contables Intermedios del FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO PROVINCIAL, Fiduciario: BANCO DE LA NACION ARGENTINA,
correspondientes al ejercicio al 30/06/2020. Fue elaborado por la Gerencia de Control
del Sector Financiero y Recursos (Proyecto SICA N° 030104632), presentado por la
Comision de Supervision del Sector Financiero y Recursos que preside la licenciada
de la Rosa y esta para conocimiento.

Sr. Presidente (OImos).- ¢ Tomamos conocimiento?
-Se toma conocimiento.
Sr. Presidente (OImos).- Se toma conocimiento.

Punto 3°.- Control Externo de Cumplimiento y de la Gestion Gubernamental
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3.1 Act. N° 228/2022-AGN: Informe de Auditoria realizado _en el ambito del
MINISTERIO DE SALUD con el objeto _de evaluar el Plan Estratégico de
Vacunacién llevado a cabo por el Gobierno Nacional en el marco de la
emergencia sanitaria COVID-19 - Periodo auditado: 31/12/2020 al 31/12/2022,
elaborado por la Gerencia de Control de Gestién del Sector No Financiero
(Proyecto SICA N° 120100842).

Sr. Presidente (OImos).- Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 3°: Control Externo
de Cumplimiento y de la Gestion Gubernamental.

El punto 3.1 es la actuacion N° 228/2022-AGN: Informe de Auditoria realizado
en el ambito del MINISTERIO DE SALUD con el objeto de evaluar el Plan Estratégico
de Vacunacion llevado a cabo por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia
sanitaria COVID-19 - Periodo auditado: 31/12/2020 al 31/12/2022. Fue elaborado por
la Gerencia de Control de Gestidén del Sector No Financiero (Proyecto SICA N°
120100842), presentado por la Comision de Supervision de Control del Sector No
Financiero, que preside la auditora general licenciada de la Rosa. Estd para
consideracion, habiéndose tenido en cuenta las manifestaciones del organismo
auditado.

Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra la licenciada de la Rosa.

Auditora General de la Rosa.- Gracias, Presidente, sefiores auditores, compafieros
y comparfieras de trabajo.

El objeto de esta auditoria es el Plan Estratégico de Vacunacion llevado a cabo
por el gobierno nacional en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19, teniendo
como objetivo general evaluar la eficacia, eficiencia y equidad de la gestion
desarrollada por el Ministerio de Salud en la implementacion de dicho plan, aprobado
por resolucion del Ministerio de Salud de la Nacion 2883/2020.

Esta auditoria se llevé a cabo de conformidad con las resoluciones 26/2015 y
186/2016, realizandose una auditoria de gestion con enfoque orientado a procesos y
de resultados. Este ultimo a fin de evaluar la cantidad de vacunas distribuidas en todo
el pais durante el periodo auditado.

El trabajo desarrollado por la auditoria se basé en la seleccion de los
componentes de implementacién del plan relacionado con la conduccion, coordinacion
y planificacion, logistica y distribucion, y los sistemas de informacién y registro.

El periodo de auditoria abarc6 desde el 31/12/2020 al 31/12/2022, es decir, los
periodos 2021 y 2022.
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El 6rgano responsable de la gestion del Plan Estratégico de Vacunacion contra
COVID-19 es el Ministerio de Salud de la Nacion. No obstante, se efectuaron
requerimientos de informacion a 24 jurisdicciones.

Aclaraciones previas. El 30 de enero de 2020, la Organizaciéon Mundial de la
Salud declaré que el brote del nuevo coronavirus constituia una emergencia de salud
publica de importancia internacional, en el marco del Reglamento Sanitario
Internacional 2005. Y, finalmente, como todos recuerdan, el 11 de marzo declaro el
estado de pandemia. El impacto de la enfermedad se generalizé y el primer caso en
la Argentina se confirmé el 3 de marzo de 2020.

La campafa de vacunacion contra COVID-19 debia constituir una estrategia de
salud publica nacional, prioritaria, equitativa, solidaria y beneficiosa para el bienestar
y la salud, tanto individual como colectiva.

En ese contexto, la ANMAT evalué la informacion presentada por los
laboratorios productores de las vacunas contra COVID-19 -aca me ponen contra “la
COVID-197, yo digo COVID-19; no me hagan femenino al COVID-19-, recomendando
su utilizacién para el uso en la poblacion.

Por su parte, el Ministerio de Salud de la Nacion, en su calidad de 6rgano rector
del sistema de salud, disefi6 el Plan Estratégico de Vacunacion, con el asesoramiento
y participacion de la Comision Nacional de Inmunizaciones, CONAIN, conformada por
expertos y representantes de diversas sociedades cientificas, en articulacion con las
24 jurisdicciones a través del Consejo Federal de Salud, COFESA.

En el marco de la reunion del 29 de diciembre de 2020, se anuncio el inicio de
la campafia nacional de vacunacion, con la consecuente distribucion de vacunas con
sentido de equidad y federalismo, aprobandose por parte del Ministerio de Salud el
Plan Estratégico de Vacunacién contra COVID-19 mediante resolucion 2883/2020.

El informe es muy largo; yo siempre voy a tratar de hacer una breve sintesis,
pero a veces no se puede y este marco es importante.

El objetivo general del plan era vacunar al ciento por ciento de la poblacién
definida por criterios epidemiolégicos, en forma escalonada y progresiva, de acuerdo
con la priorizacion de riesgo y la disponibilidad gradual y creciente de las vacunas,
teniendo en cuenta que la vacunacion es voluntaria, es gratuita, equitativa e igualitaria,
y debera garantizarse a toda la poblacion objetivo, independientemente del
antecedente de haber padecido la enfermedad.

La poblacion obijetivo inicial estuvo definida como: 1, la poblacion priorizada: A,
personal de salud; B, personal estratégico; C, personas mayores de 60 afios; D,
personas de 18 a 59 aflos con factores de riesgo. En razén de ello, se estimo
inicialmente -lo estimd el Ministerio- un total de dosis de 54.431.000 y que se
alcanzaria a vacunar entre 23 y 24 millones de personas.
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En segundo lugar, otras poblaciones también, como por ejemplo, A,
poblaciones estratégicas por su rol en la comunidad y en las economias locales, a ser
definidas por las jurisdicciones y la disponibilidad de dosis; B, personas que viven en
barrios populares; C, personas en situacion de calle; D, pueblos originarios; E,
personas privadas de libertad; F, migrantes; G, otros a definir.

El plan disponia de ocho componentes para su implementacion y cada uno de
estos conteniendo acciones especificas que tenian que ver con, uno, la conduccién,
coordinacion y planificacion; dos, logistica y distribucion; tres, recursos necesarios;
cuatro, capacitacion; cinco, sistemas de informacion y registro; seis, vigilancia de la
seguridad vacunal; siete, comunicacion; ocho, alianzas estratégicas.

En cuanto al aspecto presupuestario, el Plan Estratégico de Vacunacién contra
el COVID-19 fue centralizado presupuestariamente en el programa 20, Prevencion y
Control de Enfermedades Transmisibles e Inmunoprevenibles del Ministerio de Salud,
el SAF 310.

El crédito vigente asignado al plan respecto del total del programa 20 fue del
79,05 por ciento para el afio 2021 y del 51,54 por ciento para 2022.

Dentro del programa existieron actividades como la 15, 17 y 18, que
corresponden a préstamos especiales, BID y BIRF, que no se analizaron en la
auditoria ya que los mismos poseen un régimen de control especifico. Hay que decir
que uno de ellos ya fue aprobado por este Colegio, porque estan en la Comision de
Deuda, y los otros estan a ser analizados. Asi que acéa todo lo que fue pandemia y
COVID-19 fue auditado por esta AGN.

Y me voy a permitir decir algo que no esta, por supuesto, en este informe.
Practicamente, la AGN aprob6 hasta ahora unos 26 proyectos de pandemia 'y COVID-
19, proyectos de todo tipo, incluidos proyectos de auditoria que se hicieron con otros
paises en forma coordinada. Y estan previstos para el PAA 2024, relacionados con la
pandemia, aun 14 auditorias. Es decir que esta AGN va a auditar 40 auditorias sobre
pandemia.

Ahora sigo. La ejecucion presupuestaria para la actividad 11, fuente interna, fue
del 100,13 por ciento en el 2021 y del 95,94 por ciento en el 2022.

En cuanto a la evolucion de la meta vacunacion contra el COVID-19, en el afio
2021, por persona asistida, es decir, redefinida luego como persona vacunada, se
alcanz6 una ejecucion de 38.634.134, presentando un desvio de mas del 22,15 por
ciento sobre la meta programada vigente. Y en el 2022 se informd por un total de dosis
aplicada -o sea, hubo un cambio en el criterio de informacion- que ascendieron a
34.608.692, con un desvio de mas de 9.42 por ciento sobre la meta programada
vigente. Este cambio de criterio también dio origen a uno de los hallazgos que vamos
a ver luego.
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Entonces, en resumen, el total devengado 2021-2022 fue de 165.797.610.532
pesos, de los cuales, como vimos, hubo un financiamiento externo, pero fijense que
el 77.53 por ciento fue fuente interna de financiamiento, en un enorme esfuerzo que
hizo el Tesoro Nacional.

Veamos los principales hallazgos. En el primero, 4.1, el Ministerio de Salud
garantizé la disponibilidad de vacunas contra COVID-19 en todo el territorio nacional
en el marco del Plan Estratégico de Vacunacion mediante los acuerdos celebrados
con diferentes companiias farmacéuticas. Al momento de aprobacién del plan existian
solo 13 vacunas, que se encontraban en fase 3, y en ese contexto el Ministerio de
Salud avanzo en la gestion de busqueda de acuerdos para la adquisicion de vacunas
con los diferentes laboratorios, tales como Sputnik, AstraZeneca, Cansino, Covishield,
Sinopharm, Moderna y Pfizer. En virtud de ello, al cierre del periodo auditado, la
totalidad de dosis ingresada al pais fue de 130.438.950, superando la estimacién
inicial hecha por el Ministerio.

Solamente voy a leer algunos nameros, pero en el hallazgo 4.1 hay un cuadro
muy interesante, muy bien hecho, donde estan todas y cada una de las vacunas por
empresa que recibié la Argentina; absolutamente todas. Ademas, esta lo que fue
financiado por el Tesoro Nacional, lo que fue financiamiento externo, incluso las
donaciones. Este total, donde estan las empresas que ya dije -AstraZeneca, Cansino,
Covishield, Moderna, Pfizer, Sinopharm, Sputnik- da las 130.438.950 vacunas
adquiridas que ingresaron a la Argentina. Adquiridas por el Tesoro Nacional, por
fuente de financiamiento externo y por donaciones.

En el hallazgo 4.2 se dice que los porcentajes inicialmente calculados por el
Ministerio de Salud para la distribucién de vacunas contra el COVID-19 guardaron
relacion con los porcentajes efectivamente distribuidos a cada una de las provincias.

En el hallazgo 4.3 del informe se dice que surge del plan que el Ministerio de
Salud, en el acapite “poblacion objetivo”, en algunos casos no expuso la cantidad de
personas a vacunar. Se verificO que la cantidad de personas estimadas
correspondiente a los grupos de personal estratégico solo cuantifico a las personas
que integran las fuerzas de seguridad y armadas, docentes y personal no docente,
guedando sin exponer la estimacion de personas a vacunar respecto de funcionarios
del Estado y personal del Servicio Penitenciario, situacion que se replica en relacion
al grupo “otras poblaciones”.

Por otro lado, si se verificé que se indic6 la cantidad de personas estimadas
correspondientes a los grupos clasificados como personal de salud, personas
mayores de 60 afos, personas de 18 a 59 afios con factores de riesgo.

En el hallazgo 4.4 se habla que del relevamiento efectuado en el médulo SMIS
se verific0 que ademas de las distribuciones efectuadas a las 24 jurisdicciones
previstas en el plan estratégico, se realizaron envios de vacunas a instituciones tales
como Centro Cultural Kirchner, empresas del Estado, fuerzas de seguridad, Hospital
Nacional Malbran, Hospital de Clinicas, entre otras. Entonces, mayoritariamente las

19



Auditoria General de la Nacién

vacunas fueron a las provincias -a las 24 jurisdicciones- y en una cantidad mucho
menor -que exactamente son 818.867 vacunas- a instituciones nacionales.

En el hallazgo 4.5 se constatd que la Secretaria de Acceso a la Salud utilizo
diferentes modalidades para el inicio del tramite de liberaciéon de lotes para la
autorizacion de ingreso al pais. De acuerdo al documento proporcionado por el
auditado “Gestion Logistica para Vacunas COVID-19”, la recepcion de cada embarque
de vacunas contra COVID-19 conlleva la confeccion de un expediente. En algunos
casos fueron notas y dichas notas fueron confeccionadas por la Secretaria de Acceso
a la Salud, dirigidas a la Comisién de Recepcion Definitiva y contenian embebida la
documentacion necesaria para el tramite de liberacion de vacunas, de acuerdo a lo
dispuesto por el documento “Gestion Logistica para Vacunas contra COVID-19”. Los
lotes que ingresaron por esta modalidad fueron todos los del afio 2021.

En el hallazgo 4.6, que tiene que ver con actas de recepcién, se dice que, de
acuerdo a los documentos verificados, la trazabilidad realizada por lote, en algunos
casos se hizo de forma diferente. Sin perjuicio de lo expuesto, la ausencia del dato
correspondiente al nimero de lote es una dificultad para su trazabilidad, pero no un
impedimento, ya que es posible efectuar el seguimiento mediante el niumero de acta
de recepcion y numero de guia aérea. Una vez identificado de esta manera el lote, se
realiza el procedimiento de trazabilidad sin inconvenientes a través del sistema SMIS.

El hallazgo 4.7 habla de lo que ya dijimos, que hubo un cambio ademas de
meta fisica en el ejercicio 2022; la vacunacion contra COVID-19 se definié como una
unidad de medida de personas vacunadas. Sin embargo, la medicion de los resultados
obtenidos se efectud en relacion a la cantidad de dosis de vacunas aplicadas.

En conclusion, la gestién llevada a cabo por el Ministerio de Salud para la
implementacion de los componentes de conduccion, coordinacion y planificacion,
logistica y distribucion, y de los sistemas de informacion y registro del Plan Estratégico
de Vacunacion, se cumplié de acuerdo con los estandares de eficacia, eficiencia y
equidad. Eso es todo, Presidente. Solicito la aprobacion.

Sr. Presidente (OImos).- Muchas gracias.
Tiene la palabra el auditor doctor Alejandro Nieva.

Auditor General Nieva.- Si, Presidente, sefiores auditores. Me voy a abstener de
votar este informe, no puedo votarlo porque discrepo.

La conclusion que acaba de leer la auditora, creo que seria una suficiente
explicacion. No estoy de acuerdo con que haya una conclusion que dictamine, como
lo estd haciendo, que el Plan Estratégico de Vacunacién pueda merecer esa
calificacion.

Yo creo que hemos discutido mucho, hemos vivido una pandemia histérica, que
hacia 100 afios que no habia en el mundo, que tuvieron que tomarse decisiones que
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implicaban gastos extraordinarios, la adquisicion de vacunas, afrontar una situacion
para la que creo que en el mundo no estdbamos preparados.

¢, Como respondio la Argentina? Cémo se llevé a cabo, en estos tiempos tan
tragicos que vivimos los argentinos, me parece que hubiera merecido una profundidad
mucho mayor que la que se ha llevado adelante en esta auditoria.

Esta comision era presidida por el auditor Forlén, yo no integraba la comision
pero si he participado; participaba de alguna manera exponiendo mis puntos de vistas
y marqué en su momento, hice sugerencias para incorporar al plan de trabajo,
teniendo en cuenta que esta auditoria la habiamos solicitado precisamente en el
momento oportuno, cuando se habia aprobado la primera, para que realmente
saquemos conclusiones que le sirvan al Estado argentino, que nos sirvan a efectos
de aprender donde habian estado por alli los errores, la falta de gestion. En algunos
casos podian hasta ser entendibles, dada la vertiginosidad con la que aparecieron los
hechos y con la que hubo que responder.

Entonces, no me parece que esta auditoria nos preste alguna ensefianza que
le sirva a la Argentina, no solo para entender lo que se hizo, sino para saber qué cosas
se pueden corregir en una situacion tan extrema como la que hemos vivido.

La verdad es que esta auditoria peca de un defecto de superficialidad, en el
sentido que, como digo, no va al fondo de las cosas, como debiera haberse hecho
para entender donde estuvieron cosas que se hicieron mal. Las cosas que se hicieron
bien hay que marcarlas también, yo creo que la Auditoria debe decirlas también.

Pero nosotros, oportunamente, con el memorando 6/24, en febrero de 2024,
solicitamos la inclusion de modificaciones al plan de trabajo fundadas en criterios
objetivos de materialidad y riesgos detectados que se detallan a continuacion. Los
cambios sugeridos se fundamentaban en la necesidad de realizar una evaluacién
integral de los componentes del Plan Estratégico de Vacunacion, en particular los
aspectos que poseian una significatividad material dentro del contexto de la
emergencia sanitaria.

Se destacé que la propia matriz de riesgo elaborada por el equipo de auditoria
considera de alto impacto y probabilidad de ocurrencia las posibles falencias de
planificacion, asi como también analizaba en detalle los riesgos asociados al
incumplimiento de la normativa aplicable en los procedimientos de recepcion,
liberacién y distribucion de las vacunas.

En consecuencia, sugerimos la inclusién de nuevos objetivos de auditoria
referidos especificamente al control de la trazabilidad en la distribucion, a la
evaluacion de las necesidades de las jurisdicciones provinciales y especialmente el
analisis de las acciones de control de los componentes del plan de vacunacion
llevadas adelante por el Ministerio de Salud en el marco de la pandemia. Todo esto
en pos de generar un producto de auditoria que analice aspectos mas relevantes del
plan de vacunacion, lo que, no obstante, no fue receptado por la gerencia y, por
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supuesto, tampoco por la comision. Todo ello resaltando que este proyecto de
auditoria representaba para la sociedad rendicién de cuentas respecto de uno de los
ejes centrales de la gestion publica de la pandemia.

Voy a hacer un repaso muy breve de cuales eran los objetivos de auditoria que
nosotros plantedbamos que debian incorporarse. Por ejemplo, el objetivo especifico
1, que se aprobo, dice: “Identificar si las acciones de interaccion y acompafiamiento
desarrolladas por las areas del Ministerio de Salud para la implementacion del
componente de conduccién, coordinacion y planificacion fueron realizadas en forma
eficaz”. Nosotros planteabamos que debiamos evaluar la gestion desarrollada por el
Ministerio de Salud para la implementacion del componente de conduccion,
coordinacion y planificacion, si fue realizada en forma eficaz, eficiente o equitativa.

Planteamos un nuevo objetivo especifico 4, “identificar si el Ministerio de Salud
implement6 de manera eficiente y eficaz acciones de control en la ejecucion del Plan
Estratégico de Vacunacion” y una nueva subpregunta para la auditoria: “¢ EI Ministerio
de Salud establecié una programacion y lineamientos de distribucion atendiendo a las
necesidades de cada jurisdiccion en funcion de los grupos prioritarios designados
conforme a los cronogramas de entregas y recepcion de vacunas?” Esto porque
ninguna provincia es igual a otra en cuanto a sus componentes etarios, de jovenes
versus adultos, de personas con discapacidades o no, etcétera.

Otra nueva subpregunta: “; El plan estratégico fue ejecutado de acuerdo a los
lineamientos y cronogramas establecidos para el periodo auditado?” Por ejemplo,
todos sabemos y recordamos que uno de los componentes o de los cronogramas que
tenia era la vacuna uno, la vacuna dos, etcétera. Todos recordamos que hubo muchos
problemas, por ejemplo, con la vacuna rusa porque no llegaba el segundo
componente, que luego tuvo que ser reemplazado por otras vacunas. O la compra
desde nuestro punto de vista no en tiempo oportuno de la que se revel6 como una de
las mejores vacunas, que fue Pfizer, por ejemplo. Esto no est4 evaluado en este
informe.

Auditor General Fernandez.- ¢ Cual fue la mejor vacuna?

Auditor General Nieva.- Una de las mejores fue Pfizer, creo que todo el mundo
estaba...

Auditor General Fernandez.- Perddn, ¢ pero usted se va a abstener? Todo lo que
esta diciendo es muy importante. Escribalo y haga una disidencia. Porque es hablarle
al publico para quedar bien con el publico; no sé, perdéneme.

Auditor General Nieva.- Me voy a abstener.
¢El Ministerio de Salud realizé controles en la trazabilidad y los sistemas de
informacion y registro que permitian evaluar la eficiencia del plan estratégico y el

cumplimiento de prioridades determinadas en el mismo? ¢El organismo auditado
implementé medidas para asegurar la vigilancia de la seguridad de las vacunas? Y
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pediamos incorporar buenas practicas de administracion de organismos nacionales e
internacionales.

No fueron atendidas nuestras sugerencias, que apuntaban precisamente a esto
gue planteé al principio: que tengamos una mejor auditoria, que nos sirva. No veo que
se haya cumplido el objetivo y por eso me abstengo, sefior Presidente.

Sr. Presidente (OImos).- Licenciada de la Rosa, huevamente tiene la palabra.
Auditora General de la Rosa.- Gracias, Presidente.

Brevemente quiero contestar los términos que expuso el auditor. En realidad,
YO no estaba a cargo de esa comision, pero tengo aca los textos que me pasaron de
la comision donde cada uno de los pedidos que se hizo fue contestado por los equipos
de trabajo.

Seguramente que la modificacién que usted queria del plan de trabajo... pero
bueno, éste estaba ajustado a lo que realmente estaba en el Plan Operativo. O sea
gue yo creo que se ajustd efectivamente a los objetivos que tenia, que era analizar,
como dijimos, el Plan Estratégico de Vacunacion.

Yo creo que es clarisimo este informe: la cantidad de vacunas que se
compraron, de qué tipo, como, el tema del financiamiento, que es muy importante.
Practicamente el Tesoro estaba en quiebra. Y me parece que es un buen producto,
es una buena auditoria y felicito al equipo que lo hizo.

Sus preguntas fueron contestadas en su momento y creo que esta auditoria es
lo que dijimos. Por eso es que yo mencioné que practicamente seran 40 las auditorias
gue esta AGN haga sobre el tema pandemia.

Hay muchas cosas que se pueden ver que obviamente no estan en esta
auditoria. Lo que quisimos en esta auditoria es ver eso, qué pasO con ese plan,
cuantas se compraron, a quién se compraron, cudles fueron los lotes que se
compraron con financiamiento externo, como se distribuyo, con lo cual es légico que
se hizo con eficacia, eficiencia, este Plan Estratégico de Vacunacion.

Sr. Presidente (OIlmos).- Yo quisiera hacer alguna consideracién a partir de lo que
se dijo aqui sobre este informe y sefialar algunas cuestiones sobre este punto.

La auditoria, segun informo la licenciada de la Rosa, versa sobre cuestiones de
procedimientos legales, cuestiones presupuestarias y todo lo que fue la gestién
propiamente de este asunto.

Yo también quiero introducir dos puntos, para que queden en la version

taquigréafica, a modo de comentario, que tienen que ver con una evaluacion de gestion
por resultados, porque finalmente “la Unica verdad es la realidad”.
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Como resultado de la pandemia COVID-19, entre 2019 y 2021 se registraron
deterioros significativos en dos indicadores muy importantes: la expectativa de vida al
nacer y el incremento en el exceso de mortalidad.

En un estudio comparativo recientemente publicado por el Instituto de Métricas
y Evaluacién de la Salud de la Universidad de Washington, en Seattle, Estados
Unidos, se recopilaron los datos de 204 paises y territorios, incluyendo en algunos
casos las experiencias de provincias y ciudades también. Este estudio es muy
interesante porque permite comparar la performance entre paises.

Cuando se observan los datos correspondientes a Latinoamérica y el Caribe,
la tasa de exceso de mortalidad debida al COVID-19 durante el 2020 y el 2021, en
muertes cada 1000 habitantes, fue de 1,99, casi el doble de la tasa global, que fue de
1,04. De acuerdo con estos estudios, la Argentina registra un impacto sustancialmente
menor en los indicadores. En el caso de nuestro pais, el exceso de mortalidad en
2020-2021 fue de 0,85. A modo de comparacion, la tasa en Brasil fue de 1,36; en
Colombia, de 1,70; en un pais del Caribe como Guatemala, fue de 1,78. Fuera de la
regién, esta misma tasa, también a modo de ejemplo, fue de 0,95 en Canada; de 1,02
en el Reino Unido; de 1,03 en Espafia y de 1,59 en Estados Unidos. Reitero, en
nuestro pais fue de 0,85.

Por otro lado, a modo de gestidn por resultados, también me parece importante
sumar los datos que surgen de un estudio realizado aqui en la Argentina por
investigadores del CONICET y de un grupo de universidades publicas nacionales en
gue se analizaron las tasas de mortalidad de nifios y adolescentes desde los seis
meses de edad hasta los 17 afios, durante el periodo 2020-2022, y se las cruz6 con
la tasa de cobertura de inmunizacién contra el COVID. Los hallazgos de esta
investigacion, que se publicaron en la revista Vaccin, revelan que las tasas de
mortalidad fueron entre 16 y 18 veces mas bajas en nifios y adolescentes vacunados
contra el COVID, en comparacion con los no inmunizados. Y otro dato importante es
gue similares resultados se observan en Argentina para lactantes menores de dos
afos.

En ese sentido, es bueno recordar que nuestro pais fue uno de los pocos que
comenzO a vacunar a su poblacién pediatrica de manera masiva previo a la llegada
de la ola de Omicron a principios del afio 2022.

Me parecia importante dejar en claro que ha sucedido una tragedia a nivel
mundial, a la que no escapé la Argentina. El auditor Nieva habl6é de 100 afios a nivel
mundial, pero ninguna habia provocado este impacto en las sociedades y en nuestro
pais. Por eso me parecié importante, transcurrida la pandemia, empezar a volcar
también los resultados que se obtuvieron por los planes aplicados.

Simplemente queria dejar eso asentado y si nadie mas quiere hacer uso de la

palabra voy a poner a consideracion y a votaciéon el informe, con la abstencion del
doctor Nieva.
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Se vota.

-Se aprueba, con la abstencion del auditor
Nieva.

Sr. Presidente (OImos).- Aprobado.

3.2 Act. N°672/2019-AGN: Informe de Auditoria sobre los fondos transferidos en
el marco del Programa 63 “Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de
Salud” de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD - Periodo
auditado: 01/01/2017 al 31/12/2019, elaborado por la Gerencia de Control de
Transferencias de Fondos Nacionales (Proyecto SICA N° S00183-19).

Sr. Presidente (OImos).- Continuamos con el orden del dia.
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Gracias, Presidente.

El punto 3.2 es la actuacion N° 672/2019-AGN: Informe de Auditoria sobre los
fondos transferidos en el marco del Programa 63 “Asistencia Financiera a Agentes del
Seguro de Salud” de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD - Periodo
auditado: 01/01/2017 al 31/12/2019, elaborado por la Gerencia de Control de
Transferencias de Fondos Nacionales (Proyecto SICA N° S00183-19). Fue elaborado
por la Gerencia de Control de Transferencias de Fondos Nacionales, presentado por
la Comision de Supervision de Control de Transferencias de Fondos Nacionales que
preside el auditor general Nieva. Esta para consideracion, habiéndose tenido en
cuenta las manifestaciones del organismo auditado.

Sr. Presidente (OImos).- Tiene la palabra el doctor Nieva.
Para una consideracion anterior, doctor Fernandez tiene la palabra.

Auditor General Fernandez.- Es un muy buen informe, pero que tiene cinco afios,
empezd en 2019, hasta 2024. Es un buen informe, le quiero decir. Pero se acuerda
gue hemos quedado, que yo le envié un tema que podemos sacarlos juntos. Si a usted
le parece y no tiene problema, podemos juntar los dos informes y sacar uno. Lo hablo
con usted en este momento para ver que le parece.

Sr. Presidente (OIlmos).- Doctor Nieva.

Auditor General Nieva.- La preocupacion del doctor Fernandez, que comparto desde
hace tiempo, es que debiamos abordar esta tematica, la cuestion de la gestion de los
agentes de seguros de salud con respecto a sus afiliados. Todos sabemos que la
salud es un tema muy sensible, por supuesto, y de los mas importantes. Esta auditoria
gue vamos a presentar, que vamos a aprobar ahora, aborda una tematica, que es el
pago de los subsidios previstos en la Superintendencia de Servicios de Salud, es decir,
las compensaciones para las prestaciones de alta complejidad, discapacidades,
etcétera, que son muy costosas y que llevan adelante los agentes de la salud.
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Pero hemos acordado con el doctor, porque hay otra auditoria que estamos
tramitando, otro proyecto que se encuentra en tramite bajo la actuacion 236/22,
también en el &mbito de la Superintendencia de Servicios de Salud, con un objeto que
incluye en su analisis lo siguiente: el programa 63 -que es el mismo que estamos
viendo- Asistencia Financiera a los Agentes de Seguro de Salud. En este trabajo de
auditoria se analizaran las transferencias que en concepto de reintegro realizé la
Superintendencia a los agentes de seguro de salud por prestaciones de baja
incidencia y alto costo, teniendo en cuenta que en el periodo analizado se formalizé
un cambio normativo que impacté en la forma de gestion del reintegro. Esto lo vamos
a analizar en esta otra. Y el programa 50, Regulacion y Control del Sistema de Salud
tiene como objetivo la regulaciéon y el control del sistema de salud destinado a viabilizar
la normalizacion...

Auditor General Fernandez.- ¢ Usted quiere tratar esto ahora?
Auditor General Nieva.- Exacto, y después vamos a avanzar con el otro.
Sr. Presidente (OImos).- Perddn, hay una solicitud del doctor Fernandez.

Auditor General Fernandez.- El doctor Nieva quiere tratarlo ahora, y después vamos
a ver el otro informe.

Auditor General Nieva.- Hemos aclarado esta situacion porque ha sido un tema que
hemos hablado mucho con el doctor Fernandez, que vamos a profundizar en esta otra
auditoria que esta abierta también en la comision.

Entonces paso a informar este informe de la Comision de Transferencias, que
como bien se leyo recién, explica las transferencias a los agentes del seguro de salud
en el marco del programa 63. Para que todos lo entiendan, por supuesto hay una
seccion en el informe de aclaraciones previas, en donde esta explicado cémo funciona
el sistema. Hay recursos que estan en el programa 63, que los distribuye la
Superintendencia de Servicios de Salud para las entidades de medicina prepaga, el
PAMI, etcétera, que surgen del Fondo Solidario de Redistribucion, que son subsidios
o reintegros, como deciamos, para prestaciones de alto impacto econdmico:
programas de prevencion de patologias de alto impacto, como las que se prolongan
en el tiempo, etcétera; reintegros de prestaciones de alto impacto econdémico y baja
incidencia en la poblacion, patologias cronicas de cobertura prolongada. Hay cerca de
180 patologias que tienen tratamientos costosisimos: pacientes hemofilicos, HIV, uso
de estupefacientes, tratamientos prolongados, diversas discapacidades.

Estos recursos que conforman el programa 63 surgen de las contribuciones y
aportes de los empleadores y trabajadores afectados al Sistema Nacional de Obras
Sociales.

Sobre los hallazgos, voy a leer solamente los titulos porque obviamente tienen
un grado de desarrollo y seria muy extenso que podamos explicarlos aqui.
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En cuanto a los procedimientos administrativos, los hallazgos expresan que no
fue aprobado el manual de procedimientos disefiados para el sistema. En los
expedientes no se expone el detalle de la valorizacion de los tratamientos o la
informacion sobre los rechazos de solicitudes. La conformidad en la confeccion de los
expedientes esta afectada en menos del 10 por ciento del rechazo de solicitudes en
cuanto a la exposicion de la normativa de pago y de la fecha de prestacion y en la
presentacion y legibilidad del sello de entrada.

Existe un cambio en el periodo auditado en cuanto a la conformaciéon de
expedientes colectivos, es decir, se permitia a las obras sociales que no hagan el
pedido de reintegro por un paciente y un tipo de prestacion, sino que presenten
expedientes colectivos donde se incorporaba una serie de solicitudes respecto de
diversos casos.

Entonces, las observaciones que nosotros sefialamos, o que se sefialan en el
informe eran: los expedientes con solicitudes de discapacidad no presentan la
resolucién de pago correspondiente al periodo de prestacion y no incluyen informacién
detallada sobre la inclusion de dependencias o zona desfavorable.

En el hallazgo 4.1.5, los expedientes colectivos no cuentan con un criterio
explicito para su armado. El tiempo promedio insumido para la confeccién es de 39
dias. A partir de mayo de 2017 se implement6 el uso -como decia recién- de
expedientes colectivos como forma de organizar las solicitudes de las mismas obras
sociales. Esto genera una alta dispersion en cuanto a la cantidad de solicitudes que
pueden conformar un expediente. Se ha detectado en esta auditoria expedientes con
hasta 87 solicitudes y otros con un promedio de 15.

La definicion y cumplimiento de criterios de procesamiento y pago de solicitudes
de reintegro -esta es una informacién interesante-, solo en el 2 por ciento de las
solicitudes no hubo correspondencia entre el monto pagado y los valores maximos
reconocidos en las resoluciones de la Superintendencia. En tanto, 8 por ciento de los
expedientes no contaba con informacién suficiente para verificar el cumplimiento del
criterio. Entonces, del total de solicitudes, el 90 por ciento fue pagado respetando los
montos maximos de la normativa correspondiente.

Luego, otra observacion, la 4.2.2, los fondos del Régimen Especial de
Afectacion de Recursos acumulados durante la gestion de APE, fueron distribuidos a
las obras sociales en 2019 de acuerdo a lo previsto en la normativa para
complementar su financiamiento. Aca hay un desarrollo de como se utilizaron esos
recursos para distribuirlos entre las obras sociales. La metodologia de célculo para
determinar los montos maximos no contempla el pedido de periodicidad de
actualizacion de los valores o un mecanismo predefinido para modificarlos.

Para el modulo de transporte, en las solicitudes por discapacidad, no se estipuld

un limite para la cantidad de kilometros a reconocer 0 un tope monetario maximo a
reintegrar. Hay una muy buena descripcion de esta observacion.
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Los montos maximos establecidos por la normativa quedaron desfasados de
los costos reales de los tratamientos. El porcentaje del monto solicitado cubierto por
la Superintendencia de Salud disminuy6 del 62 por ciento en 2017 a un 53 por ciento
en 20109.

A nivel general, si se consideran todas las patologias, el promedio, el porcentaje
cubierto por el reintegro de la Superintendencia respecto al monto solicitado por la
obra social, fue cada vez menor entre afio y afio, con un ajuste en 2019, como puede
observarse en un grafico que esté en el informe.

Los montos de las solicitudes iniciadas en 2014, que fueron pagadas entre 2017
y 2019, fueron cubiertos en su totalidad. Este porcentaje cay6 hasta un minimo del 74
por ciento en 2017.

Y sigue dando detalles para que, quienes quieran -los especialistas, para el
Congreso y para quienes tengan que leer este informe- puedan tener una imagen de
como funciona un sistema que, por supuesto, pervive en el tiempo y es muy importante
que funcione correctamente.

El tiempo transcurrido desde que se presenta la solicitud hasta su reintegro es
de 248 dias. Entre el 60 y el 65 por ciento de ese tiempo es insumido por la
Superintendencia de Servicios de Salud.

No se estableci6 en forma explicita un orden de prioridades para el
procesamiento, andlisis y pago de las solicitudes de reintegros.

En cuanto a la planificacion, disefio y cumplimiento de metas de ejecucion, la
Superintendencia no cuenta con una planificacion estratégica que permita orientar las
acciones del programa 63 hacia los objetivos de largo plazo.

Se identificaron desvios en la ejecucion de las metas respecto del objetivo
programado, cuyas causales fueron informadas por la Superintendencia de Servicios
de Salud.

Las metas fisicas no contemplan todos los objetivos del programa; tampoco se
encuentran desagregadas con precision y resultan insuficientes para demostrar su
desempeiio.

Bueno, esto es todo, en lineas generales.

Sr. Presidente (OImos).- Antes de votar, quiero hacer una pregunta porque se

menciond y yo no estaba en conocimiento. ¢La auditoria que se menciona, del 2022,
es sobre el mismo objeto?
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Auditor General Nieva.- Es el mismo objeto, pero ampliado. Se audita el programa
63, pero se va a ver como las obras sociales han utilizado esos recursos y como llevan
a cabo la gestion de las prestaciones.

Sr. Presidente (OImos).- Esperemos que sea antes de los cinco afos.

Auditor General Nieva.- Si, esperemos que las auditorias... No solamente pasa en
esta comision.

Sr. Presidente (OImos).- No, no, no, lo digo en general.
Entonces, se pone a consideracién. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

Punto 4°.- Convenios

4.1 Act. N° 287/2024-AGN: Ref. Convenio celebrado entre el BANCO DE LA
NACION ARGENTINA en su caracter de fiduciario del Fideicomiso de
Administracion “Proyecto Reactor CAREM” y la AGN, para la auditoria de los
estados contables por el ejercicio finalizado el 31/12/2023.

Sr. Presidente (OImos).- Continuamos con el siguiente tema y altimo.
Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Punto 4°: Convenios.

El punto 4.1 es la actuacién N° 287/2024-AGN: Ref. Convenio celebrado entre
el BANCO DE LA NACION ARGENTINA en su caréacter de fiduciario del Fideicomiso
de Administracién “Proyecto Reactor CAREM” y la AGN, para la auditoria de los
estados contables por el ejercicio finalizado el 31/12/2023. Esto fue presentado por la
Comisién de Supervision del Sector Financiero y Recursos, que preside la licenciada
de la Rosa, y esta para conocimiento.

Sr. Presidente (OImos).- Es para conocimiento, entonces, del Colegio de Auditores.
-Se toma conocimiento.

Punto 5°.- Sobre Tablas Comisién Administradora

Sr. Presidente (OImos).- Pasamos al segmento de puntos sobre tablas.
Tiene la palabra la doctora Salvatelli.

Sra. Secretaria de Actuaciones Colegiadas (Salvatelli).- Gracias, Presidente.
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Entonces, como usted dijo, solo quedan los puntos 5° y 6°, que ingresaron
sobre tablas en el orden del dia; el punto 5°, que corresponde a los asuntos de la
Comision Administradora, que estan todos para consideracion, y el punto 6°, que
usted ingreso al inicio.

Sr. Presidente (Olmos).- Bien, entonces primero ponemos a consideracion el punto
5°, que son los temas ingresados sobre tablas por la Comisién Administradora.

Se votan en su conjunto.
-Se aprueban por unanimidad los siguientes puntos:

5.1 Nota N° 1502/2024-GAyF (366-CA): Ref. Proyecto de Disposicion
otorgamiento adicional Disposicion N° 477/2016-AGN (Act. N° 273/2024-AGN).

5.2 Nota N° 1521/2024-GAyYF (372-CA): Ref. Proyectos de Disposicion baja
agentes de planta permanente por otorgamiento de jubilacién ordinaria (Acts.
N° 16/2024, 439/2023 vy 437/2023-AGN).

5.3 Nota N° 1526/2024-GAVF (376-CA): Ref. Proyecto de Disposicidn renuncia del
Dr. Leandro Horacio MASSACCESI al cargo de Gerente de Planificacion y
Proyectos Especiales, correspondiente a la planta no permanente del

organismo.

5.4 Nota N° 1519/2024-GAvYF (378-CA): Ref. Proyecto de Disposicidn designacién
vocal titular de la Comisién de Recepcidn Definitiva y vocal suplente de la
Comisién Evaluadora.

5.5 Nota N° 1558/2024-GAvYF (386-CA): Ref. Proyecto de Disposicidn integracion
de la planta de personal permanente de la AGN.

5.6 Proyecto de Resolucion (387-CA): Ref. Subrogancia de los Sres. Auditores
Generales en ocasion de ejercer la presidencia de una Comisidon de Supervision
simultaneamente con la de aquella que les fuera originariamente asignada.

Punto 6°.- Proyecto de Disposicion por el que se da de baja al Lic. Miguel Angel
Zanabria en el cargo de Jefe del Departamento de Control de Operaciones de
Crédito Publico y de Sustentabilidad, dependiente de la Gerencia de Control de
la Deuda Publicay se designa en dicho cargo al Lic. Juan Manuel Molfino.

Sr. Presidente (OImos).- El punto 6°, como antes anuncié, que voy a poner a
consideracion, es el cambio en el Departamento de Operaciones de Crédito Publico y
Sustentabilidad de la Gerencia de Control de la Deuda Publica.

Tiene la palabra el doctor Fernandez.
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Auditor General Fernandez.- Quiero sefialar que se propone la designacion del
licenciado Juan Manuel Molfino como Jefe de Departamento de Control de las
Operaciones de Crédito Publico y de Sustentabilidad de la Gerencia de Deuda
Publica, en reemplazo del licenciado Miguel Angel Zanabria, a quien agradecemos el
trabajo desarrollado durante el periodo en que se encontro al frente del departamento,
y como corresponde, en Recursos Humanos se vera donde ir4 a trabajar. Muchisimas
gracias.

Sr. Presidente (OImos).- Perfecto. Se vota.
-Se aprueba por unanimidad.
Sr. Presidente (Olmos).- Aprobado.

Fijacion de fecha de la préxima sesion del Colegio de Auditores Generales

Sr. Presidente (Olmos).- Si no hay mas asuntos que tratar, y si estan de acuerdo,
fijamos la proxima reunion para el dia miércoles 21 de agosto.

-Asentimiento.
Sr. Presidente (Olmos).- Entonces, fijamos el proximo miércoles 21 como fecha de
la nueva sesion de este Colegio de Auditores Generales. Y damos por levantada la

sesion. Gracias.

-Es la hora 13y 58.
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